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A modo de reconocimiento
‘l

)

A Vicente Mancini
Al arrendatario
Al cooperativista
Al luchador...

Vicente Mancini naci6 el 24 de febrero de 1926 en Bigand, una locali-
dad ubicada al sur de la provincia de Santa Fe. Era el hijo menor de una
familia de inmigrantes italianos.

Ni bien llegaron al pais, sus padres arrendaron a la familia Bemberg un
campo de 70 hectareas, ubicado en la zona de Cuco (Bombal). Durante su
nifiez y juventud, ademas de trabajar como peén rural en distintas estancias
de la zona, Vicente colaboré con su familia en diversas tareas rurales. En
1948, junto a su madre y sus dos hermanos italianos, se trasladé a la locali-
dad de Chabas. Luego de realizar distintos trabajos -venta de pollos y de
ropa, compra-venta de vehiculos, conserjeria del Club Atlético Chabas, etc.-
adquiri6 la vieja soderfa de Domingo Bussi y monté una empresa familiar.

Por esos afios asomaron sus dos grandes pasiones: el fatbol y la poli-
tica, que tifieron toda su vida.

Creia fervientemente en el deporte amateur y lo concebia “coro uno de los
pilares de la educacion de la juventud”. Ademas de ser presidente del Club Atlético
Chabas, entren¢ a cientos de chicos, que atn hoy lo recuerdan con carifio.

En politica, y como expresioén de sus origenes de clase, sostuvo desde
sujuventud ideas de izquierda. A fines de la década del '50, tras la ruptura
del radicalismo, pas6 a militar en el sector intransigente del partido, la
Unién Civica Radical Intransigente (UCRI) y posteriormente adhiri6 al
Movimiento de Integracién y Desarrollo (MID). A principios de la década



del ’70, luego de afos de discrepancias y con posiciones criticas sobre la
gestion de Frondizi, rompi6 con el desarrollismo abrazando los ideales del
comunismo revolucionario, ideales que enarbol6 hasta su muerte acaecida
el 27 de mayo de 1999.

En 1974 ingreso al Consejo de Administracion de la Cooperativa Eléc-
trica de Chabés, ocupando distintos cargos hasta su muerte. Fue presidente
entre 1974 y 1981.

A partir de pregonar un “cooperativismo no complaciente” con los go-
biernos de turno, su figura trascendi6 el plano local para adquirir proyec-
cién provincial, ya que llegoé a presidir la Mesa Directiva de la Regional de
Cooperativas Eléctricas de la Provincia de Santa Fe, dependiente de la Fede-
racion Argentina de Cooperativas Eléctricas (FACE).

Luego de prolongadas discrepancias con este organismo al que califi-
caba de “burocritico” fundé en 1978, en Chabas, y junto a otros cooperati-
vistas de la region, la Federacion Santafesina de Cooperativas Eléctricas
(FESCOE). Esta organizacion disidente estuvo integrada por las cooperati-
vas de Chabas, Rufino, Hughes, Chovet, San Gregorio, Carmen, Elortondo,
Mugueta y Fuentes. Como delegado de la cooperativa local ante FESCOE se
opuso firmemente a la privatizacién de la DPE.

Vicente Mancini concebia al cooperativismo como un “instrumento para
asistir a los mds necesitados”. Debido a esto, los principales servicios que brinda
actualmente la Cooperativa Eléctrica de Chabas -sepelio gratuito que incluye
cajon, sala velatoria y nicho; servicio gratuito de ambulancia; préstamos gra-
tuitos de aparatos ortopédicos y tubos de oxigenos; y el gabinete
psicopedagoégico, que atiende a més de 100 chicos respaldandolos en el apren-
dizaje del ciclo primario, gabinete del que participan psicélogos y maestros
de las escuelas primarias- se generaron a partir de esta concepcion que per-
dur6 a través del tiempo.

Vicente Mancini también fue fundador y primer presidente del Centro
de Jubilados de la localidad; y por iniciativa suya, la Cooperativa Eléctrica,
ademas de integrar la Comisién del Hospital de Chabas (SAMCO), es la
entidad que mas aporta para el sostenimiento de este vital centro de salud.

A mas de seis anos de su muerte, la Cooperativa Eléctrica de Chabas,
dirigida por un Consejo de Administracion que reivindica y lleva adelante sus
ideales cooperativistas, es la institucion mas prestigiada y respetada de esta
prospera localidad. En esto, sin dudas, mucho tuvo que ver Vicente Mancini.

EIl Autor



Prélogo

El haber sido convocadas para la lectura de este libro e invitadas a
escribir unas breves palabras a manera de prélogo, representa una satisfac-
cion para el Movimiento de Mujeres en Lucha (MML) de Santa Fe.

Nosotras surgimos durante la llamada “década menemista”, cuando
ante la pérdida inminente de su patrimonio, y mientras embalaba sus cosas
para irse, una sencilla mujer, Lucy de Cornelis, en un pequefio pueblo de La
Pampa, Winifreda, decide que “algo debe hacer” y acude a una radio de su
pueblo convocando a una asamblea que daria origen a nuestro Movimiento.

Un tiempo antes, Ingaramo, el subsecretario de Agricultura del gobier-
no de Menem, se constitufa en vocero de los terratenientes declarando que
la mitad de los productores agropecuarios eran “inviables” y debian aban-
donar el campo, ya que sus explotaciones “no eran rentables”.

Si bien hoy muchos chacareros han podido salir de la situacién de en-
deudamiento, principalmente en esta zona de la pampa hiimeda (sur de Santa
Fe, sureste de Cérdoba y norte de Buenos Aires), el modelo que actualmente se
aplica es, en esencia, el mismo de los "90 y no difiere tampoco de aquel que
comenzo a regir a partir de 1976, como lo demuestra la persistente crisis de
numerosas economias regionales como las del algodén, la pera o la manzana.
Es un modelo que lleva adelante una politica de desregulacion en lo agrario
con respecto a temas como uso y tenencia de la tierra, extranjerizacion de la
misma, comercializacion de granos y de carnes (concentrada en manos del
capital especulativo), la imposicién de precios, etc. Un modelo que, en definiti-
va, conlleva a la desaparicion de miles de pequefios y medianos productores,
mientras campean orgullosos los terratenientes y latifundistas, creando una
seria amenaza para la soberania nacional y sometiendo a nuestras familias a la
misma opresién que sufrieron nuestros padres y abuelos.

Las mujeres que conformamos este movimiento somos tercera o cuarta
generacion desde que los primeros inmigrantes vinieron al pais a trabajar la
tierra, a colonizarla. Algo hemos leido sobre la gloriosa historia de Santa Fe en
el gremialismo agrario. No olvidamos que Maria Bulzani fue quien dio comien-



zo ala primera huelga agraria que desemboc6 en la gesta del Grito de Alcorta.
La experiencia indirecta volcada en los libros y la tradicién oral, en la heteroge-
neidad del devenir histdrico, asi como nuestra practica, fueron conformando
nuestra identidad. De alguna manera, ésta también contiene la de los pueblos
originarios de estas tierras, saqueados a partir de la Conquista.

Lo que vemos en este libro es que, tanto las tradiciones orales referidas
como la experiencia indirecta, se reflejan y reinterpretan en un relato de la
historia comprometido con las luchas de nuestro pueblo. Es un libro que
toma posicién desde el angulo de las clases y capas més explotadas, de las
que nos sentimos parte.

Antes eran las casas cerealeras, las casas de exportacion, el almacén
de ramos generales, y hoy son los grandes monopolios exportadores los que
se quedan con nuestro sacrificio, constituyendo una sangria para la pro-
duccién y el trabajo de nuestra patria.

A través de las paginas de este libro fuimos viendo cémo la historia se
repite. Y que esa historia es una historia de luchas, con avances y retrocesos.

Este libro, si bien habla del pasado de nuestra provincia, también nos
refiere el presente y el futuro. Es de palpitante actualidad. Porque ya desde su
titulo nos alerta alrededor de la linea de continuidad que une al genocidioy
saqueo de los pueblos originarios con el llamado “boom” de la soja, como
fenémeno emergente del desarrollo deforme que tiene nuestro pais, producto
del latifundio. Y nos plantea desafios y perspectivas, acerca de cémo pensa-
mos un porvenir independiente sin dominacion de ningtn tipo.

Parafraseando al poeta, al igual que nosotras, este libro se asienta en
esa linea que practica “al andar se hace camino...”. O en la ensefianza de
Simoén Rodriguez, maestro del libertador Bolivar, quien dijo que “tuvimos
que inventar para no errar”.

Creemos que ésta no es una obra mas, se inscribe en la literatura com-
prometida y militante y para nosotras se constituye en una herramienta, en
una guia, en material de consulta cotidiano para ir buscando la verdad en
los hechos, en nuestra larga lucha de caminantes por la dignidad.

Seguramente este libro serd una ayuda; estamos convencidas de
que nos debe orientar para evitar que nuestras chacras sean fagocitadas por
inversores inmobiliarios internos y externos, y podamos orgullosas, mos-
trar cifras récord de produccién pero en chacras argentinas y de familias
argentinas.

Movimiento de Mujeres en Lucha
Provincia de Santa Fe
Rosario, diciembre de 2005



A modo de introduccién
La Historia como pasién y compromiso

Contar la historia de Santa Fe desde la Conquista hasta la actualidad
supone construir un relato que dé cuenta de la vida de los habitantes y la
transformacion de la sociedad civil, la economia y las formas de gobierno a
lo largo de los ultimos quinientos afios.

El autor pudo haber seguido el facil camino de relatar una sucesion de
hechos politicos, econémicos, sociales y culturales de acuerdo a la historia
cristalizada en un camulo de datos: cudndo y como se fundaron los pueblos
y colonias, cuando se construy¢ tal puerto, la primera cosecha o el primer
ferrocarril, la cantidad de habitantes, la progresion de la ocupacién de la
tierra, la formacion y desintegracién de los grupos politicos, la instalacion de
industrias nacionales y extranjeras, los nombres de los gobernantes..., etc.

Pero cuando el periodismo se ejerce comprometidamente, desde un
punto de vista nacional y popular, ya no es posible abordar la historia como
una simple sucesién temporal de hechos, sino como el resultado de deter-
minadas luchas, con avances y retrocesos, para modificar las estructuras
que mantienen la concentracién de las riquezas en un territorio como el
santafesino que produce —por dar un ejemplo- diez o méas veces la cantidad
de alimentos necesarios para satisfacer las necesidades de sus habitantes.

En este punto el autor, que no toma distancia sino que se ve como
sujeto y protagonista de al menos los tltimos treinta afios de la historia,
acomete honestamente la basqueda de la verdad histérica, investiga la exis-
tencia de un hilo conductor, muchas veces subterraneo o deliberadamente
oculto, y elabora su hipétesis de trabajo.

(Por qué Argentina, y en especial Santa Fe, presentan los indices de
pobreza y marginalidad que todos conocemos? ; Cémo es posible que mien-
tras crece el PBI disminuye la participacion de los trabajadores en el ingre-
so? ;Por qué la propiedad de la tierra estd concentrada en los niveles de
principios del siglo XXy, a la vez, los pueblos originarios tienen que em-
prender una larga lucha para acceder a pequefos terrenos donde edificar



sus viviendas? ;La estructura del transporte y la inversiéon en obras publi-
cas obedece a las necesidades del mercado interno o a la reduccién de cos-
tos de las empresas multinacionales que drenan las riquezas de nuestra
tierra? ;Y la degradacién de la educacion publica, de la salud publica, dela
justicia y la seguridad tiene relaciéon con todo esto?

Cuando un amigo le pregunté a Arturo Jauretche por qué habia tanta
pobreza si en la Argentina “llueve la abundancia”, éste contesté: “porque la
Argentina estd techada, y la abundancia que [lueve se va por distintas canaletas”
(en ese momento se referia a Inglaterra y EE.UU.). Lo que hay que hacer,
decia, es “sacar el techo, o por lo menos hacerle un buen agujero, y que 1os mojemnos
todos” . El enigma, supuestamente inexplicable, de la “decadencia argenti-
na” fue revelado magistralmente por Jauretche. Su respuesta, en la actuali-
dad, supone recuperar plenamente —en la teorfa y en la practica- los con-
ceptos de imperialismo y dependencia, que volvieron a discutirse en las
fabricas, las calles y las aulas luego de los oscuros "90.

La investigacion periodistica, que medulosa y profesionalmente reali-
z6 Oscar Ainsuain, tiene por hipétesis que las barreras que frenan el desa-
rrollo auténomo de la nacién y la justa distribucion de sus riquezas estan
construidas sobre dos ejes: la permanencia del latifundio y la dependencia
del exterior que condiciona -y muchas veces determina- las decisiones de
los gobernantes.

El autor sostiene que Argentina es, desde sus origenes hasta la actua-
lidad, un pais en disputa. Asevera que se estd pagando una ilegitima y
fraudulenta deuda externa y que distintos sectores del bloque dominante
acceden a porciones de la riqueza nacional que, en muchos casos, transfie-
ren al exterior. Por tltimo, afirma que los terratenientes, las grandes multi-
nacionales que controlan el complejo agroexportador y la burguesia inter-
mediaria ~que no esta ni se siente obligada a favorecer el mercado interno y
el consumo popular- son los principales beneficiarios del fruto del esfuer-
zo de los trabajadores y de la feracidad de nuestras tierras, explotadas
intensivamente durante los tltimos ciento cincuenta afos.

Develar, tanto la trama secreta de la dependencia como el papel -mu-
chas veces oculto- que ha jugado y juega la oligarquia, son pasos necesarios
para reconstruir la verdadera historia. S6lo asi serd posible refutar aquello de
que “nuncaes triste la verdad, lo que no tiene es remedio”. La verdad es triste en
la Argentina, pero el remedio estd en nuestras manos: comprender el pasa-
do y el presente para avanzar en la conciencia y en la acciéon.

Este es un libro de ideas y no de citas ~aunque las tenga- y en su con-
cepcién se respira un aire nacional latinoamericano, popular y revolucio-
nario. Los que se sumerjan en sus paginas veran caer muchos proceres de
barro y sabran de las penurias ocultadas de nuestra gente.

Esta historia de Santa Fe podra ser opinable y hasta polémica, pero es
apasionadamente seria, politicamente comprometida y abierta a los apor-



tes de todos los luchadores santafesinos que puedan enriquecerla con in-
formacion y experiencias.

Un importante lider argentino del siglo XX dijo “Sélo el Pueblo salvari
al Pueblo”. Hace pocos dias, el presidente de la hermana Reptublica
Bolivariana de Venezuela, Hugo Chévez Frias, citando a otro gran lider
tercermundista y revolucionario recordé que “Los imperialismos son tigres de
papel. Tigres de acero somos los pueblos cuando nos unimos”. Con este espiritu se
ofrece, humildemente, el resultado de esta decision de contar la historia de
Santa Fe desde los intereses de nuestro pueblo y de la Nacién.

Alejandro Hugolini
Diciembre de 2005
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EL PERIODO COLONIAL

Conformaciéon de la nueva sociedad

Segun sostiene James R. Scobie, durante mas de tres siglos las necesida-
des econémicas y el modo de vida de los espafioles no impusieron a la Coro-
na exigencia alguna de conquistar y colonizar la pampa gringa, la primera
frontera de pastos que encontr6 el hombre europeo al llegar a América.

Pero fue fundamentalmente la resistencia de los pueblos originarios la
que determiné que con posterioridad a la Conquista las amplias praderas
pampeanas, entre ellas la santafesina, continuaran perteneciendo al venado,
al avestruz, al zorro, a la vizcacha o al flamenco, y més tarde a los caballos y
vacas salvajes o cimarrones. Una gran cantidad de tribus némades conside-
raba a estas tierras como su hogar, y luego de que los europeos introdujeran el
caballo, los nativos comenzaron a recorrer la pampa en toda su extension.
Debido a esto, los mas de quince pueblos originarios que transitaban la
actual geografia provincial, eran denominados por los espafioles como los
indigenas pampeanos.

El gaucho, descendiente del conquistador y la mujer originaria, tam-
bién se encontraba a sus anchas en estas vastas llanuras, en las que cazaba
vacas y caballos cimarrones para satisfacer sus necesidades alimentarias.
A pesar de que el espafiol primero y el argentino después parcelaron estas
tierras no colonizadas, debido a la férrea resistencia de los nativos muy
pocos pobladores hispanicos de las ciudades se lanzaron a la aventura de
poblar lugares tan remotos y desolados. Los que se atrevian al desafio ter-
minaban llevando una vida sacrificada, similar a la del gaucho. La dieta de
éste estaba compuesta de carne y de la infusiéon de yerba mate o té paragua-
yo; la vestimenta era simple y se adecuaba al viento, la lluvia y el polvo. La
vivienda consistia en un rancho con techo de paja, un camastro hecho de
cueros, algunos craneos de vaca usados como asiento y unas pocas estacas
para colgar las espuelas o las riendas.

Como afirma Scobie, recién en el siglo XIX comenzaron a aparecer
algunos ricos o adinerados que aspiraban a un modo europeizado de vida.
Construian largos cobertizos de adobe en derredor de un patio central. Planta-
ban sauces y frutales, cultivaban verduras y criaban gallinas. En los limites de
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la propiedad cavaban zanjones para protegerse del cimarrén o algtin eventual
ataque de los nativos. Los mas pudientes trajeron las alambradas y también
importaron padrillos, ovejas, toros de cria y arboles y flores de adorno.

La relativa importancia que le asignaba el espafiol a estas tierras -las
consideraban territorio de paso- contrastaba con la actitud que adoptaron en
otros lugares de América a los que consideraban objetivos centrales para la
expoliacién. En esas zonas los conquistadores derribaron poderosos impe-
rios mientras exploraban metro a metro el territorio en busca del mineral (oro
y plata), al que accedian explotando como esclavos a los pobladores nativos.

Alavez, la firme determinacion de los pueblos originarios de evitar la
ocupacion, explica que en el momento en que tuvo lugar la Revolucion de
Mayo sélo existieran en el centro y sur de la provincia, la ciudad de Santa Fe
junto a los pueblos de Rosario, Coronda, San Lorenzo y La Bajada (hoy
Parana, Entre Rios); y en el norte, las reducciones de San Javier, San Jeroni-
mo y, desde 1760, la de San Pedro.

Alolargo de trescientos afios, los habitantes de Santa Fe no tuvieron
necesidad de modificar la naturaleza, dado que desde la fundacién se fue
desarrollando una corriente de intercambio comercial con Europa y el resto
del interior del pais. En la regién pampeana, los vacunos, ovinos, equinos y
mulas se duplicaban cada tres afios. Las vacas producian una carne magra
y fibrosa que era ideal para el tasajo, un buen sebo o un cuero grueso y
durable. Las yeguas, que en Argentina no se utilizaban para montar, contri-
buian con sus cueros y grasas para la exportacion. El ovino, a pesar de la
baja calidad de su lana (tenia varios colores), era requerido por las fabricas
europeas de alfombras y las mulas eran vendidas a los propietarios de las
minas del Alto Perd.

Debido al esquema productivo imperante, los habitantes de la costa
provincial -gauchos, abogados, hacendados, comerciantes, etc.- se acostum-
braron a una fuente de riqueza natural facilmente exportable, que no requeria
de mucha fuerza de trabajo. Por ejemplo, y como ya vimos, la subsistencia del
gaucho se basaba en la carne y la yerba mate, no porque le desagradara la
fruta y la hortaliza, sino porque la obtencion de éstas requeria de un trabajo
continuado y una residencia permanente, muy ajenos a sus habitos y posibi-
lidades. El gaucho se pasaba hasta veinte horas arriba de un caballo exhi-
biendo valentia y una enorme fortaleza en sus ocupaciones habituales.

En el siglo XIX, al observar el modo de vida de los habitantes nativos
(reacios a labrar la tierra y a ejercer el trabajo manual), los extranjeros inter-
pretaban esta adaptaciéon como pereza, desidia, negligencia y los califica-
ban con el peyorativo mote de “vagos”. La visién eurocéntrica dela vida y
el trabajo de los extranjeros no admitia la negativa de los criollos a adoptar
las formas de produccion que ellos traian desde sus paises de origen.

El escenario colonial se mantuvo inalterable hasta 1850, por lo que la
zona que hacia 1910 llegaria a ser una de las principales productoras de
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trigo del mundo, permaneceria durante varios siglos bajo el dominio de los
duros jinetes gauchos y de los nativos originarios.

La llegada del ferrocarril y las colonizaciones determinaron el inicio
de una era de cambios trascendentes. El gaucho se transformaba en leyenda
y era reemplazado por el peén rural, un trabajador habil y capaz. Paralela-
mente a la desapariciéon de los rebafios, se producia un fenomenal, inédito
e injusto reparto de tierras. Primero, a través de expediciones militares se
mataba, expulsaba o sometia al habitante nativo y luego, con las coloniza-
ciones publicas o privadas -o peor ain: mediante fraudulentas concesio-
nes- se procedia a poblar las amplias llanuras pampeanas. Genocidio y
robo de tierras iban de la mano.

Algunos dirigentes visionarios, como Nicasio Orofio, plantearon que
si el pais queria crecer, estas tierras tendrian que ser colonizadas y cultiva-
das, que “gobernar es poblar” segtin razonaba un importante pensador ar-
gentino.

Y fue asi como nacieron los primeros pueblos o villas rurales. Donde-
quiera que pasaran las vias del ferrocarril, aparecian poblados cada 15 6 30
kilémetros. En general, se trataba de dos hileras de casas sencillas, frente a
un ancho camino de tierra, una estacion ferroviaria de ladrillos vistos de
estilo inglés, una iglesia, alguna mansién importante y un edificio munici-
pal, todo ello en torno a una plaza.

El desarrollo poblacional, tanto como el de la agricultura y la ganade-
ria, estuvieron estrechamente vinculados a la expansion ferroviaria. Un quintal
de cereal (trigo, maiz o lino) o un buen novillo, tenian més valor si podian ser
transportados con facilidad a Buenos Aires, Cérdoba o Bahia Blanca.

Se podria afirmar que desde el momento mismo en que las cuchillas
del arado de rejas multiples cortaron el suelo santafesino, permitiendo que
comenzaran a florecer los cultivos, se produjo un cambio total en la fisono-
mia de la provincia. Fue el momento en que se instalaron los molinos de
viento, se parcelaron los campos con alambrados de ptia y se construyeron
los primeros caminos de tierra.

También se abandond la explotacién exclusiva de los flacos animales
salvajes. En cuanto la refrigeracién permiti6 que la carne soportase el viaje
ocedanico, el consumidor inglés comenzoé a exigir cortes vacunos de primera
calidad. Fue entonces cuando los alambrados comenzaron a encerrar ejem-
plares Shorthorn, Hereford y Black Angus en cuidadas praderas de alfalfa.

De esta manera quedoé radicalmente modificada la vieja geografia co-
lonial dominada por los gauchos y los originarios. El primero, cuando ya
no fue necesario para arriar al cimarrén, perdi6 su identidad econémica y
cultural, en tanto que el segundo fue sometido en una barbara campaiia
militar. Y aparecieron los inmigrantes europeos que, con mucha audacia,
penetraron hasta lo mas profundo de la provincia, produciendo una trans-
formacion total de la fisonomia de la region. Trabajaron como aparceros,
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peones golondrinas o arrendatarios para cultivar maiz, trigo, lino o alfalfa.

Los cambios llevaron a una valorizaciéon de estas tierras que en el
lapso de una década aumentaron su cotizacion hasta en un mil por ciento,
proporcionando a sus duefios ingresos anuales equivalentes al 15% del
valor de lo producido. Es decir, que los que poseian las tierras eran los que
monopolizaban las riquezas recientemente desarrolladas y, en cambio, los
sacrificados inmigrantes afrontaban una dura lucha por la subsistencia. Si
bien no morfan de hambre, en la mayoria de los casos no podian acceder a
la posesion de los suelos. Si eran peones, vivian en cobertizos ubicados
cerca de los corrales; y si eran arrendatarios o colonos podian construirse
una casa de adobe. Su dieta estaba compuesta por los alimentos mas bara-
tos: carne para el pastor y trigo para el agricultor.

Por su parte, los terratenientes, que necesitaban de esta fuerza de
trabajo, parecian dispuestos a impedir que los inmigrantes abandonaran
su condicion de trabajadores y accedieran a la propiedad de la tierra.

La fundacion de Santa Fe

A principios del siglo XVI, la disputa entre Espafia y Portugal reque-
ria que la Corona encontrara un paso directo al Pacifico, para garantizar asi
la salida de las riquezas del Alto Perd. Magallanes localiz6 el estrecho que
hoy lleva su nombre y une a los dos grandes océanos.

Previamente, en 1516, Juan Diaz Solis creyé haber encontrado el
paso, pero se trataba del Rio de la Plata. Luego, en el afio 1526, Gaboto
resolvié explorar este rio aguas arriba y terminé fundando el primer esta-
blecimiento espafiol en suelo argentino: el fuerte de Sancti Spiritus, donde
hoy esta ubicada la localidad de Puerto Gaboto. Al afio siguiente Gaboto
y Diego Garcia remontaron los rios Parand y Paraguay, internandose lue-
go en aguas del Pilcomayo dejando desguarnecido el fuerte de Sancti
Spiritus. Esta situacién fue aprovechada por los nativos del Carcarana
que destruyeron totalmente la fortaleza, obligando a los conquistadores a
regresar a Espafia.

Este episodio fue una anticipacién de cuanto le costaria a Espafia prime-
ro,y ala oligarquia después, vencer y dominar a los mas de quince pueblos
originarios que habitaron temporal o permanentemente el actual territorio
santafesino y que presentaron una épica resistencia a la ocupacion colonial.

Con el objetivo de contrarrestar el decidido avance de los portugueses,
que habian ocupado una parte importante del sur de Brasil, la Corona apresurd
el envio de nuevas expediciones al Rio de la Plata. Fue asi como en 1536,
Pedro de Mendoza fundé Santa Maria de los Buenos Aires.

La precariedad en el abastecimiento del asentamiento llevé al propio
Mendoza a ordenar a Juan de Ayolas remontar el Rio Parana y fundar otro
fuerte. Asinaci6 Corpus Christi, ubicado al norte del destruido fuerte Sancti
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Spiritus. Poco tiempo después, y tratando de consolidar una logistica acor-
de a las necesidades del nuevo asiento, Pedro de Mendoza fundé otro en-
clave al que llamé Nueva Esperanza.

Mientras tanto, Ayolas intent6 hallar una ruta al Alto Pert y murié en
el camino. Mendoza retorné a Espana e Irala qued¢ al frente de la expedi-
cion. En 1541, Irala ordend despoblar y evacuar Buenos Aires. Las defensas
habian caido en manos de los Querandies, quienes mantuvieron sitiada a
la poblacién y amenazaron con un ataque generalizado. Irala concentré la
totalidad de las fuerzas en el puerto de Asuncién para luego fundar la
ciudad que es hoy la capital de Paraguay.

Tras la huida obligada de Irala por la presiéon querandi, los esparioles
perdieron durante afios el control del Rio dela Plata y el Parana a manos de los
nativos. En 1573, y con el objetivo de revertir esta situacion, Juan de Garay
fund6 Santa Fe, tratando de garantizar una linea de salida méas directa y mas
segura hacia Espana de las enormes riquezas del Alto Perti y de Asuncién.

La fundacién de Santa Fe se realiz6 practicamente sin recursos. Refi-
riéndose a esto Juan Alvarez cuenta:

“...que los subalternos de Garay eran tan andrajosos que los indios los
llamaban ahumados (...) y que hasta faltaron sacerdotes para santificar
el acto porque no habia quien quisiera ir a aquella miseria...”

(Alvarez, Juan, Ensayo sobre la historia de Santa Fe, Ed. Malena, Buenos Aires,1910)

Si bien la jurisdiccion de la nueva ciudad era enorme, el drea realmen-
te dominada por los espafioles llegaba a las dos o tres leguas. En el Acta de
Fundacion, Juan de Garay estableci6 los limites en 25 leguas hacia el cami-
no de Paraguay, es decir, hacia el norte; 25 desde Sancti Spiritus hacia el
sur; 50 leguas hacia el este y otras 50 hacia el oeste. Santa Fe, hacia el este,
abarcaba mas de la mitad de la actual provincia de Corrientes, la totalidad
de la de Entre Rios, parte de Uruguay y una pequenia franja de Brasil, cerca-
na a Uruguayana. Por el sur, se extendia hasta las actuales localidades de
Colén, Pergamino y Baradero. Hacia el oeste, el limite se ubicaba en la
actual provincia de Santiago del Estero, cerca de Estacion Herreray enla de
Coérdoba a la altura de La Para al norte y Canals al sur.

Como se puede observar, desde su propia fundacién, Santa Fe tuvo
lazos estrechos con Entre Rios y la Reptiblica Oriental del Uruguay que
eran parte de su territorio. Mas adelante analizaremos las posiciones poli-
ticas de dos figuras emblematicas de esta region: el brigadier Estanislao
Lopezy José Gervasio Artigas.

A 87 afios de su fundacidn, el sitio elegido por Garay debi6 ser aban-
donado. El cambio constante del nivel del rio lo hacia totalmente vulnera-
ble y, ademas, la ciudad era atacable desde tres puntos cardinales. Esto
llevé alas autoridades del Cabildo a decidir en 1651 el traslado de Santa
Fe de la Vera Cruz al lugar que hoy ocupa.
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Escaso desarrollo econémico y extrema pobreza

Desde su fundacion hasta el afio 1810, Santa Fe estuvo bajo el control de
las autoridades espafolas. Durante ese periodo, la mayoria de las tierras que
afios después constituirian el actual territorio provincial, permanecieron en
manos de los pueblos originarios que las habian habitado durante siglos.

Los vecinos de la provincia, que contaban con grandes extensiones de
suelos fértiles, vivian, paradéjicamente, en una situacién de extrema pobre-
za, debiendo apelar al ganado libre o cimarrén para paliar las dificultades
alimenticias. Entre 1619 y 1621, los conquistadores recogieron mas de 50.000
cabezas y poblaron las estancias a ambos lados del Rio Parana.

Segun Félix de Azara, hacia 1797 se estimaba que no mas de 12.600
personas habitaban el territorio santafesino, de las cuales 4.000 residian en
la ciudad de Santa Fe y 3.500 en Rosario. La escasa poblacion ni siquiera
podia garantizar la seguridad frente a la amenaza de los habitantes nati-
vos. Estos, al ser esclavizados, lejos de resolverle al ocupante la fuerza de
trabajo como sucedi6 en otras regiones, constituyeron un verdadero peligro
para los espafoles. Los nuevos pobladores se veian obligados a levantar
defensas y vigilar permanentemente a los encomendados.

A juzgar por los relatos de Alvarez y Cervera, los mas reconocidos
historiadores de Santa Fe, la vida de los habitantes de la provincia transcu-
rria en medio del atraso y la pobreza. La esperanza de los vecinos estaba
centrada en el puerto. Refiriéndose a la escasa o nula actividad que éste
tenia, Juan Alvarez explica:

“...Que Santa Fe era un puerto de escasisima importancia lo prueban las
cuentas oficiales reales. En el periodo 1582-1587 el producto de los
impuestos al 10 por ciento no excedia de veinte pesos mensuales y esta
suma debia repartirse entre el Rey, el cura y la fabrica de la Iglesia...”
Alvarez, Juan (Op. Cit.)

La desesperanza se prolongaria hasta el afio 1662 cuando, a pesar de
las protestas del interior, fundamentalmente de Paraguay, Santa Fe se con-
virtid, por Real Cédula, en “puerto preciso”, aunque pasarian muchos afios
para que entrara en vigencia el nuevo estatus.

Hasta el ano 1720, la economia provincial se encontraba casi totalmen-
te restringida a la ganaderia primitiva y si bien el predominio de la actividad
pastoril se extenderia hasta la segunda mitad del siglo XIX, indudablemente
a partir de ese afo, con Santa Fe ya convertida en un activo puerto, el desarro-
llo del comercio ayudé a diversificar la vida econémica de la region.

Desde 1779, al quedar abolidos por Real Orden los privilegios otorga-
dos al puerto de Santa Fe, la actividad comercial de la zona sufri6 un gran
impacto. Dos factores ayudaron a superar la declinacién comercial: el desa-
rrollo de la ganaderia tradicional, facilitado por la mayor seguridad que se
registraba en las fronteras, y la nueva actividad de cria de mulas que se
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exportaban al Alto Perd. En su libro “Lazarillos de ciegos caminantes”,
Concolorcorvo cuenta que hacia 1773, en la feria de Salta “se vendian anual-
mente 60.000 mulas”, de las cuales la mayor parte provenia de Corrientes,
Buenos Aires y Santa Fe y tenia como destino el Virreinato del Alto Pert.

El valor de una mula de tres afios oscilaba entre siete y ocho pesos,
mientras que un caballo regular costaba entre tres y cuatro. Algunos terrate-
nientes santafesinos visualizaron rapidamente este negocio. Tal fue el caso
de Antonio Francisco Candioti, quien lleg6 a exportar 20.000 cabezas anua-
les. Segtin Johan Parish Robertson, amigo de Candioti, éste era:

“...el verdadero principe de los gauchos, sefior de trescientas leguas cua-
dradas de tierras, propietario de doscientos cincuenta mil cabezas de
ganado, duetio de trescientos mil caballos y mulas y mds de quinientos
mil pesos atesorados en sus cofres en onzas de oro, importadas de Peri...”
(Citado por Ensinck, Oscar Luis, Historia econémica de la provincia de

Santa Fe, Servicio de Publicaciones de la UNR, Rosario, 1985)

Sin embargo, el comercio mular entre la provincia y el Alto Pert no
pudo ser més fructifero debido a que existia una disposicién de la Corona
que, salvo contadisimas excepciones, prohibia la salida de metales a otros
lugares del continente. Por esto, la plata de esa regién no venia a Santa Fe y,
en consecuencia, la relacién comercial, en un alto porcentaje, se basaba en
el intercambio. Como contrapartida a la importacién de mulas, los comer-
ciantes de Lima enviaban productos -alimentos, vestidos, calzados, hie-
rros, etc.— a precios excesivos, de dificil acceso para la mayoria de la pobla-
cion que contaba con un magro poder adquisitivo.

Mas adelante, cuando el deterioro progresivo de la industria minera
llev6 a la actividad mular a una profunda crisis, que se expresaria en una
caida pronunciada en el precio del animal, la economia provincial entré
nuevamente en un periodo de amesetamiento.

Anos después, luego de que las provincias del Virreinato del Rio dela
Plata decidieran proclamar su independencia de la tutela de Espafia, en
Santa Fe se produjeron importantes cambios institucionales. La Provincia
contaba con una administracion local, un Ejército importante y una Iglesia
sumamente influyente; estas instituciones dependian no sé6lo del Virrey
sino también de las autoridades de Buenos Aires. Con la Independencia,
Santa Fe se convirtié en una provincia auténoma de la flamante nacién, lo
cual quedo reflejado en la Constitucién Provincial sancionada en 1819. Sin
embargo, estos cambios no estuvieron acompariados por avances significa-
tivos en el terreno econémico; es mas, las guerras de la independencia y las
luchas civiles provocaron el estancamiento de la economia local.

La economia en el periodo previo a las colonizaciones
Los enfrentamientos armados, especialmente contra el centralismo de
Buenos Aires, hicieron que las autoridades descuidaran las fronteras inter-



22 Oscar Ainsuain

nas. Esta situacion terming facilitando las incursiones de los nativos sobre
las estancias y poblados, incursiones que afectaron al conjunto de la econo-
mia colonial y centralmente causaron estragos en la ganaderia.

Ademas, las guerras de la independencia provocaron el aislamiento com-
pleto del mercado altoperuano, lo que afect6 la actividad comercial de la pro-
vincia. A esta compleja situacién habria que agregarle que Santa Fe, debido a
las politicas restrictivas empleadas por Buenos Aires y Entre Rios respecto de
la navegacién del Rio Parand, también se hallaba aislada del Paraguay.

Woodbine Parrish, luego de describir la bonanza de la época del auge
comercial, cuando Santa Fe tenia el privilegio de ser “puerto preciso”, expli-
ca como era la situaciéon econémica provincial veinte afios después de la
Revoluciéon de Mayo:

“..lainterrupcion de su trdfico con Bolivia y Paraguay los ha reducido
a un estado de miserable pobreza... La poblacion ha disminuido excesi-
vamente: quizd hoy en toda la provincia no hay mds de 15 a 20.000
almas, una gran porcion es de origen guarani, descendiente de los emi-
grados de las misiones jesuitas del Paraguay, que las abandonaron
después de la expulsion de sus padres en 1748...” .

(Parrish, Woodbine, Buenos Aires y las Provincias del Rio de la Plata,
Ed. Solar, Buenos Aires, 1958)

Hacia 1840, las guerras internas habian disminuido considerable-
mente y la economia de la provincia comenzaba a reactivarse, aunque a un
ritmo muy lento. Fue un complejo proceso de recuperacion. La vida comer-
cial seguia restringida por las barreras fiscales impuestas por distintas
provincias y el Rio Parand permanecia cerrado a la navegacién de ultra-
mar. El poblamiento de las nuevas estancias se dificultaba por el accionar
de los habitantes nativos, en tanto que la invasion del general Lavalle, en
1842, volvia a complicar la actividad econémica de las zonas afectadas.

Recién con las colonizaciones de la segunda mitad del siglo XIX, la
economia de Santa Fe comenzarfa a progresar a un ritmo relativamente
sostenido. Al respecto convendria aclarar que, como sucede en todo ciclo
econémico, durante ese periodo se produjeron amesetamientos e incluso
retrocesos, como el registrado luego de 1870, y también picos de notable
crecimiento como el que tuvo lugar en la tltima parte de la década del ‘60,
con motivo de la Guerra del Paraguay.

Como hemos visto, las condiciones de extrema indigencia de la mayo-
ria de los santafesinos persistieron hasta mediados del siglo XIX.

Por tltimo, habria que sefialar que la crisis también afectaba a los ha-
cendados. Bastara una breve resefia de lo ocurrido para transmitir el impacto
que ocasionarian las luchas internas en este sector. Entre 1812 y 1815 varias
incursiones nativas arrasaron mas de la mitad de las estancias ubicadas en
la regién norte. Tres de los hacendados mas importantes de la provincia
(Candioti, Larramendi y Andino) practicamente perdieron toda su vacada
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con estas irrupciones. Hacia 1815, la destruccién del ganado habia llegado a
tal extremo que el gobierno provincial sélo pudo reunir 5.000 cabezas para
proveer al ejército de la independencia. La situacién empeoraria atin mas en
1816, con el estallido de la guerra civil contra el gobierno central. Ese afio, tras
la invasién de las fuerzas de Diaz Vélez, la carne desaparecié durante un
breve periodo del mercado local. Refieren los santafesinos que sus antepasa-
dos recordaban que de esa época data el consumo del sébalo, especie que
hasta ese momento era devuelta al rio por los pescadores.

También durante 1816 se produjeron varias incursiones de los origi-
narios desde la frontera sur, algunas de las cuales llegaron hasta Coronda,
uno de los lugares mejor defendidos de la provincia. Estas incursiones afec-
taron seriamente a la mayoria de los hacendados de esa zona. Desde 1816
hasta 1820, para complicar atin més la situacién, una gran invasién de
langostas destrozo los escasos sembradios y en 1819 se registré una de las
mas grandes sequias de la historia. Posteriormente, en 1820, las tropas
militares encabezadas por Manuel Dorrego volvieron a asolar el sur pro-
vincial, llevandose practicamente todo el ganado que quedaba.

Esta dificil situacion se pudo revertir cuando, luego de invadir la provin-
cia de Buenos Aires, las tropas santafesinas comandadas por Estanislao Lépez
retornaron con miles de cabezas de ganado -saqueadas en el estado bonaeren-
se- que permitieron volver a poblar las estancias. Tras la victoria militar sobre
Buenos Aires y dejando de lado los intereses provinciales, el caudillo santafesino
firmaba el Tratado de Pilar en el que reconocia la supremacia del puerto porte-
fio. Este acuerdo, que para muchos fue la gran claudicacion de Lépez frente a
los intereses hegemonicos, le permitié a la Provincia —en realidad a los hacen-
dados- recibir 25.000 cabezas de ganado enviadas por Buenos Aires en recom-
pensa por la firma del Tratado. De esta manera, Santa Fe asistia a la definitiva
recuperacion de este importante sector de la economia.

Hacia 1834, el sector ganadero entré nuevamente en crisis. Todas las
nuevas estancias instaladas en los distritos surefios de Melincué y Guardia
de la Esquina, debido a la oleada de ataques de los pueblos originarios,
eran abandonadas por sus duefios.

Las guerras locales, que continuarian hasta la década del setenta, arrui-
naron econémicamente a muchos de los mas importantes hacendados pro-
vinciales. Por esta razén, no resulta extrafio que los catastros de 1872 y 1874
mostraran que sélo un reducido niamero de familias de origen colonial man-
tuviera la posesion de sus tierras, o que muchas de ellas, como los Candioti o
los Gémez Recio, tuvieran extensiones mas reducidas que las que poseian
antes de la Revolucién de Mayo. La tinica familia que detentaba todavia una
situacion privilegiada era la que descendia de Juan Andino.

Mejor suerte corrieron algunos terratenientes que habian adquirido tie-
rras con posterioridad a la declaraciéon de la Independencia, dado que duran-
tela época de expansion de las fronteras lograron ampliar sus estancias. Tal
fue el caso de familias como Zavalla, Orofio, Iriondo, Aldao e Iturraspe.



24 Oscar Ainsuain

Al tiempo que era visible una declinacién de los viejos propietarios,
surgian nuevos terratenientes que provenian del floreciente comercio de Ro-
sario y de otras ciudades y pueblos recientemente fundados, o representaban
a empresarios extranjeros, o bien eran ricos hacendados de Buenos Aires.

La ganaderia en la etapa colonial

Con la fundacién de Santa Fe, Juan de Garay introdujo el ganado
vacuno y caballar que, a principios del siglo XVII, comenzé a extenderse
por las pampas del litoral, reproduciéndose rapidamente en regiones apro-
piadas por su clima, pastos, aguadas, etc.

Alrespecto dice Manuel Cervera:

“..laproduccion y extension del ganado ha de haber sido rapida, pues

sabemos que las estancias de San Antonio Norte, y las de la Costa del
Salado y Saladillo en 1607, ya se hallaban llenas de ganado...”

(Cervera, Manuel Historia de la ciudad y provincia de Santa Fe,

1573-1853, Ed. La Union, Santa Fe, 1907, tomo Il)

Durante el primer periodo colonial tenia més importancia el derecho a
vaquear que el derecho a la propiedad de la tierra. A partir de 1577, el
Cabildo dict6 resoluciones sobre la obligatoriedad del registro de “marcas”
para intervenir en las actividades ganaderas. Como sucedi6 en todos los
lugares ocupados por potencias colonialistas, casi la totalidad de las “mar-
cas” estuvieron concentradas en poder de los funcionarios, en su mayoria
espafioles. Segtin las Actas del Cabildo de Santa Fe, el Teniente de Goberna-
dor Sierra, el regidor Miguel Lujan, Juan de Martin, Anton Romero, el sacer-
dote Alvaro Xil, fueron algunos de los primeros ciudadanos que obtuvieron
el privilegio Real. Ademas podian obtener licencia para vaquerias los
“accioneros”, que eran los que habiendo perdido sus ganados alzados,
estaban autorizados a recoger cimarrones. Se los denominaba “accioneros”
porque tenian “derecho de accién” sobre los ganados.

Por otra parte, el ganado libre -sin marca- o cimarrén era usufructuado
por el conjunto de la poblacién. Esta situacion dificultaba el ejercicio del
monopolio a los que tenian el derecho a vaquear.

En su visita a Santa Fe, en el afio 1610, el licenciado Alfaro, de la
Audiencia de Charcas, convalidé esta situacion dictaminando mediante
Ordenanza que “cualquier vecino podia acceder libremente al cimarron”. Esto
motivarfa que el poderoso Hernandarias —-primer gobernador criollo del
Rio de la Plata y yerno de Garay- protestara ante el Rey por la Ordenanza
Alfaro y comenzara a perseguir a los “vagabundos” que cazaban vacas li-
bremente. Los obligaba a trabajar bajo sus 6rdenes y de hecho se reservaba
los derechos sobre el ganado cimarrén.

Alrededor de este tema se habia originado el primer conflicto impor-
tante en el seno de la sociedad santafesina.
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En el ano 1618, el Cabildo de la ciudad dictaba una resolucién prohi-
biendo:

“...que se pudiera entrar a vaquear en la jurisdiccion de Santa Fe, ni en
la provincia de Calchaqui, sind son los vecinos de esta ciudad, ni sacar
cebo, cueros y ganados por el término de tres arios, para que el ganado
que queda se multiplique pues es mancomiin de todos...”

(Cervera, Manuel, Op.Cit.)

Quedaba totalmente claro que el cimarrén no se reproducia tan facil-
mente, por tanto la decision de Hernandarias de impedir a la poblacién el
libre acceso al mismo iba a ser imitada por otros terratenientes que, ademas,
apelarian al rodeo y la conformacion de las estancias para asegurarse la
propiedad de los ganados.

Las primeras estancias

Como vimos en el capitulo anterior, la modalidad aplicada hasta las
postrimerias del siglo XVI de cazar vacas y caballos cimarrones, fundamen-
talmente para aprovechar su cuero, fue reemplazada gradualmente por el
sistema de los “rodeos y su marcacion”. El reemplazo de la caza por el
rodeo permitiria llevar a los animales a los mercados, en pie, en lugar de
andar vagando interminablemente por las pampas en busca del cimarrén.
Los gauchos reunian a los caballos y vacunos en enormes rodeos, por lo
general con buenos pastos, drenaje y agua. De este modo nacieron las estan-
cias coloniales, sin cercas ni limites.

Reemplazada la caza por el rodeo, el tema de la tenencia de la tierra
paso a ser central. Hacia falta fijar claramente los limites para acabar con
las disputas por el cimarrén.

Las Leyes de Indias facultaban a las autoridades a otorgar “peonias”
y “caballerfas”, o sea extensiones de tierra reguladas segtin la categoria
social y los servicios “prestados” ala Coronay al Fundador.

Los beneficiarios tenian la obligacién de construir vivienda, explotar los
campos y contribuir a la defensa comun. Los sectores de menores recursos, si
bien podian acceder a este beneficio, tenian muchas dificultades para cumplir
con estas demandas y a menudo se veian obligados a ceder la tierra adquirida.

El ingeniero espafiol Pedro Antonio Cervifio, describié6 muy aguda-
mente este sistema de venta de tierras realengas:

“...el que intente poblar debe tener prontos mil pesos para la compra de
tierras y emplear un afio en presentaciones, mensura, pregones y demds
formalidades inseparables de este caso, en cuyo tiempo ha de abandonar
todos sus quehaceres, con conocido menoscabo de sus intereses... al dis-
minuir los gastos proporcionalmente con la mayor extension del campo
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adquirido, se beneficiaba, sin duda, a los mds ricos que, obviamente,

tenian un mayor poder adquisitivo...”.

(Citado por Weinberg, Félix, en su Estudio Preliminar a la obra de Juan Hipdlito Vieytes:
Antecedentes historicos de la Revolucién de Mayo, Raigal, Buenos Aires, 1956)

Luego explica que:

“...'las suertes de estancias’ adquiridas de esta forma tenian 1875 hec-
tdreas cada una”.
(Citado por Weinberg, Félix, Op. Cit.)

Teniendo en cuenta la superficie que refiere Weinberg y las condicio-
nes de explotacion de la época, cabe suponer que esas propiedades podian
soportar novecientas cabezas de ganado que generaban unos noventa cue-
ros anuales. Producciones de estas caracteristicas no tenian mayores pers-
pectivas econdémicas. Por tanto, se podria afirmar que en Santa Fe una parte
del latifundio colonial nacié del progresivo acaparamiento de gran canti-
dad de lotes o, como sostuvo brillantemente Miguel Angel Carcano:

“...siempre las causas concurrian para facilitar el despojo, ayudar al
amigo, premiar al favorito, condensar grandes extensiones entre manos

rapaces e influyentes...” .
(Céarcano, Miguel Angel, Evolucion histérica del régimen de la
tierra publica 1810-1816, Eudeba, Buenos Aires 1972)

Asi surgieron las primeras estancias en Santa Fe. Asi naci6 el latifundio
que durante siglos, junto a la dependencia, impidi6 e impide el desarrollo inde-
pendiente como nacioén. Y a pesar de que la “pureza de sangre” en general no se
mantuvo, en ese periodo surgieron las primeras familias “ilustres” santafesinas:
los Garay y sus descendientes, los Vera Mujica o los Echagiie y Andia.

Santa Fe: “puerto preciso”

Durante el periodo colonial, la provincia desempené un papel suma-
mente importante en las comunicaciones y los transportes, dado que unia el
Rio de la Plata con Paraguay, Cérdoba, Chile, Tucumény Perd. Ademas, el
territorio provincial era la ruta obligada por la que pasaba la hacienda criada
en las regiones situada al este del Rio Parand, camino a Buenos Aires.

También a fines del siglo XVII, con el auge de las vaquerias en Entre
Rios, Santa Fe fue el paso del ganado vacuno y de carga -especialmente
mular- al Alto Pert. En esta época, para llegar a ese Virreinato se seguia el
camino directo a Santiago del Estero por el Salado y Los Sunchales; sin
embargo, el asedio de los originarios del Chaco obligaria a cambiar el itine-
rario durante toda la primera mitad del siglo XVIIIL.
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La navegacién comercial del Rio Parana fue monopolizada por los
Jesuitas de Paraguay que se valian de la destreza de los nativos. Esta se
hacia en botes, barcos o lanchas que disponian de una capacidad de alma-
cenaje de hasta 16 toneladas. Este sistema, muy costoso, constituy¢ para los
santafesinos una importante fuente de recursos.

La Corona, concentrada fundamentalmente en la expoliaciéon del
Virreinato del Alto Perd, durante afios no habilité ningtin puerto.

Con el tratado de Utrecht de 1579 surgen los asientos para la trata de
esclavos de Inglaterra y Francia. El Virreinato necesitaba una salida al mar y en
el afio 1670 Espafia convertia a Buenos Aires en el tnico puerto al exterior.
Anos mas tarde, Santa Fe adquiriria una especie de monopolio interno -“puer-
to preciso”- que lleg6 a aplicarse realmente recién entrado el siglo XVIIL.

Este privilegio, acordado por la autoridad Real al puerto de Santa Fe,
tenia como objetivo recaudar fondos para la defensa de la frontera. La deci-
siéon implicaba que los barcos que provenian de Asuncién debian fondear
obligatoriamente en el puerto de Santa Fe y abonar derechos a las autorida-
des aduaneras por la mercaderia que generalmente tenia como destino final
alguna ciudad del interior o el Alto Pert. Los derechos recaudados mejora-
ron notoriamente la situacién econémica local y, paralelamente, se desarro-
llaron algunas actividades comerciales hasta ese entonces inimaginables.
Por ejemplo, a los pocos afios de entrar en funcionamiento el “puerto preci-
so”, en la ciudad de Santa Fe y Coronda habia mil carretas que trabajaban
distribuyendo mercaderias en todo el mercado interno.

Por su parte, los navegantes que estaban acostumbrados al contra-
bando, resistieron la reglamentaciéon de obligatoriedad. Este sistema les
imponia el abono de tasas y ademas perdian mucho tiempo dado que enla
mayoria de los casos la carga tenia otro destino.

La bonanza econémica que trajo el “puerto preciso” se revirtié a me-
diados del siglo XVIII, cuando algunos avances en la lucha contra los origi-
narios posibilitaron que nuevamente se hiciera transitable el camino del
Salado y Los Sunchales. Por esta ruta se acortaba en més de 100 leguas la
distancia con el Perd. No obstante, para estos largos viajes se requeria de
grandes inversiones y muy pocos acarreadores estaban en condiciones eco-
noémicas de afrontarlas. Fue asi como surgieron transportistas que monopo-
lizaron el traslado del ganado y la carga comercial. Algunos llegaron a
acumular fortunas, como fue el caso de Francisco Antonio Candioti que,
gracias a esta actividad, se transformé en el hombre maés rico y poderoso de
Santa Fe. Comerciaba y transportaba por cuenta propia o representando a
terceros, con sus pares de Chile, Perti, Buenos Aires, Asunciéon y Cérdoba.
Ademas controlaba la mayoria de los comercios de la ciudad y adquirié
miles de hectareas en las que concentraba las més de 6.000 mulas (llego6 a
enviar hasta 20.000) que anualmente exportaba al Alto Perd.

En el trafico de hacienda también intervinieron activamente los Jesui-
tas. En el afio 1666 compraron una estancia en Santo Tomé y en 1719 adqui-
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rieron grandes extensiones de campos y organizaron la estancia de San
Miguel (ubicada en la actual localidad de Andino), la més importante pro-
piedad del Pago de los Arroyos, que por entonces se extendia al sur del Rio
Carcarana. En ambos casos se hicieron cargo del abastecimiento de carnes
para el consumo de la ciudad de Santa Fe y del Pago de los Arroyos.

También tuvo importancia el comercio que la Compania de Jesus ha-
cfa con los productos de Misiones, fundamentalmente la yerba, que en el
siglo XVIIl llegd a consumirse masivamente.

Los originarios santafesinos

Durante los primeros afios, ya sea en el asentamiento inicial de la
ciudad o en el actual, la relaciéon entre los santafesinos y los habitantes ori-
ginarios se caracterizo por los continuos enfrentamientos. En la primera
etapa, los espafioles s6lo pudieron reducir a unos pocos nativos a los que
sometieron a trabajos forzados.

Recién a partir de 1657, con la derrota de los Calchaquies a manos de
Hernando Juan Arias de Saavedra, sobrevino un periodo de relativa calma
entre los nuevos moradores del asentamiento y los pobladores histéricos.
Santa Fe era el tinico centro poblado de la jurisdiccién asignada por Juan de
Garay al Cabildo, en tanto que el Pago de los Arroyos (el actual Rosario)
estuvo totalmente deshabitado hasta entrado el siglo XVIL

Hacia el norte la situacién no era muy distinta. El tnico centro poblado
era lareduccion jesuita de San Bartolomé de los Chand, ubicada en la desem-
bocadura del arroyo Monje. Esta reduccién, poblada por los indios Chana,
fue destruida a fines del siglo XVI por los Charrtas, que constituyeron una
verdadera pesadilla para las vaquerias primero y las estancias después.

La situaciéon cambié con las expediciones de Hernandarias del afo
1632, que no sdlo perseguia a los nativos sino también a los mozos perdidos
-vagos y cazadores de ganado- para incorporarlos como fuerza de trabajo
de las primeras estancias. Asi se logré sofocar la lucha de los Charrdas.

Los propios Charrtias fueron también quienes, en acuerdo con secto-
res santafesinos, derrotaron en 1680 y 1705 a los portugueses recuperando
las islas San Gabriel. Luego de la segunda liberacion y el retiro definitivo de
los lusitanos, muchos santafesinos se dedicaron a vaquear en la Banda
Oriental del Uruguay.

Los Charrtas, ahora del otro lado del Parand, comenzaron a princi-
pios del siglo XVIII un largo bloqueo del camino que une Santa Fe con
Corrientes. Esta medida, que fue acompanada de todo tipo de ataques, se
tomo en represalia contra los Tapes de las Misiones Jesuitas, que los habian
agredido en la guerra de exterminio que comenzo a partir del afio 1701.

Asimismo, en esos afios, los Mocovies, Aguilotes y Abipones, ataca-
dos desde Salta, invadieron las tierras santafesinas. Luego de un periodo



Del genocidio y robo de tierras al “Boom Sojero” 29

de resistencia, las reducciones Calchaquies de Culult y Capilla del Rosario
fueron derrotadas debiendo retirarse a San José del Rincén. Desde alli, en
1719, a causa de la peste, los Calchaquies se marcharon hacia las orillas del
Rio Carcarafa, donde se establecieron de manera definitiva.

|

A Monte agustinillo con un solar de indios.
(Biblioteca y Archivo del Museo Histdrico Provincial “Dr. Julio Marc™- Coleccién Fotografias).

Desde principios del siglo XVIII, y como producto de las continuas
invasiones, muchos vecinos huyeron a Entre Rios, incrementandose asi
notablemente la cantidad de “vagos”.

También en ese periodo, varias etnias incendiaron la estancia jesuita
del Rincén de San Antonio determinando que los esclavos, bienes y anima-
les salvados fueran trasladados a la estanzuela de Santo Tomé, adquirida
por esta congregacion en el afio 1666.

La resistencia de los pobladores originarios que repetidamente blo-
quearon las vias de comunicacion con Buenos Aires y Cérdoba, llevando
adelante continuos ataques que provocaron un masivo éxodo de la pobla-
cion, fue de tal magnitud que en el afio 1725 el Cabildo ordeno al ejército
prohibir la salida de los habitantes santafesinos.

Recién en 1742, con la guerra ofensiva llevada adelante por Manuel de
la Sota y Francisco Javier de Echagiie y Andfia, se logré el cese de los ataques.

A modo de conclusién se podria afirmar que durante todo el periodo
colonial, debido ala resistencia de los habitantes originarios a la ocupacién
de los esparioles, la aristocracia terrateniente y los grandes comerciantes
hegemonicos en el Cabildo poblaron sélo una pequeiia porcién de territorio
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dela actual provincia de Santa Fe. No fue sino en la segunda mitad del siglo
XIX, con la expedicion militar de Obligado, que se logré quebrar definitiva-
mente la resistencia de los nativos y conquistar sus tierras.

La sociedad colonial

Siempre se ha definido a la sociedad colonial como una sociedad de
castas. En Santa Fe habia un bloque hegemoénico que detentaba el poder y
otro que era sometido y obligado a trabajar como siervo o directamente
como esclavo.

El bloque gobernante tenia una cabeza visible, conformada por los
funcionarios reales -en su gran mayoria espafioles- encargados de ejecutar
la politica colonial y recaudar los tributos reales.

El conjunto de la jerarquia eclesiastica formaba parte de este bloque y
algunas 6rdenes, como las de los Franciscanos y los Jesuitas, jugaron un
papel importante ayudando a los funcionarios a concretar los proyectos
reales. La Iglesia tenfa asignada la tarea de reducir y pacificar a los indios.
Los sacerdotes —frecuentemente mulatos y mestizos- eran reclutados sin
tener en cuenta ni su origen social ni su fortuna. Esto hacia que gozaran de
gran prestigio y estima entre la mayoria de la poblacién.

El bloque dominante también estaba integrado por los hacendados y
los comerciantes, en su gran mayoria espafioles, que eran los que controla-
ban el Cabildo, institucién que tenia la responsabilidad de garantizar el
abastecimiento y el orden, tanto en la ciudad como en los alrededores.

Por ultimo, los mancebos de la tierra, es decir: los criollos, no sélo
participaban de la vida ptblica sino que, como descendientes de los con-
quistadores, también estaban facultados para ejercer cargos. En todo el pro-
ceso colonial este sector tuvo posiciones contradictorias; si bien es cierto
que muchos respondieron a los intereses de la Corona ocupando cargos
publicos e integrando el Cabildo, no es menos cierto que en Mayo de 1810 la
gran mayoria trabajo activamente contra los espafioles e inclusive algunos
llegaron a ser parte de la vanguardia revolucionaria.

A los pocos afios de la fundacién de Santa Fe, los mancebos supera-
ban numéricamente a los peninsulares y surgian las primeras divisiones
entre criollos y espafioles. Estos tltimos llevaron continuas criticas a Espa-
fia, inclusive ante el propio Rey, calificando hasta de “desvergonzados” a
los jovenes criollos.

Las diferencias tuvieron su pico maximo en el afio 1580, con la
“Revolucion de los Siete Jefes”. Los mancebos de la tierra tomaron el
Cabildo y llegaron a dictar un bando expulsando del mismo a los espafio-
les. La revuelta fue aplastada y los cabecillas ejecutados. Esta revolucién
fue s6lo el comienzo de largos afos de disputas que derivaron en grandes
conflictos entre los gobernadores y el Cabildo y entre éste y los Jesuitas.
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Manuel Cervera cuenta que en una carta enviada al Rey por un espa-
fiol de la época, éste definia a los mancebos como:

“...gente levantisca, sin respeto a la justicia, ni al poder paterno, vi-

viendo con toda libertad desde jovenes, mezclados con los indios” y

terminaba diciendo: “sin embargo, casi todos ellos ocupan los pues-
tos del Cabildo, como alcaldes, regidores y alguaciles...”.

(Cervera, Manuel M., Historia de la ciudad y provincia de Santa Fe,

Ed. La Unién, Santa Fe, 1907)

En el otro extremo de la pirdmide social se encontraban los sectores
maés oprimidos de la sociedad colonial, entre las que sobresalian los pobla-
dores originarios. Como ocurriera en otras colonias espafiolas de América,
el nativo dominado entré en una relacion de total sojuzgamiento respecto
del encomendero.

En sintonia con la Ordenanza que “autorizaba al conjunto de la poblacién a
participar de la explotacion del cimarron”, en el aho 1610, el oidor Alfaro, de la
Audiencia de Charcas, tomaba medidas tendientes a proteger los derechos de
los residentes originarios. Dicté una serie de instrucciones en las que prohibia
todas las encomiendas con servicio personal, limitaba la duracién de muchas
de ellas y disponia la asignacién de una recompensa a los nativos. Estas obli-
gaciones fueron cumplidas con limitaciones; no obstante, es muy probable que
las mismas hayan contribuido a la formacion del sistema de peonaje.

El traslado de la ciudad de Santa Fe a su actual destino requiri6 del
empleo de una importante cantidad de pobladores originarios. Segtn las
actas del Cabildo, se contrataron “cincuenta indios” para los trabajos, “a real
y sustento de cada uno” . Este es el primer registro cierto de retribucion de la
fuerza de trabajo a los nativos. También, el desarrollo de las vaquerias y de
los transportes tuvo gran importancia en cuanto a las relaciones contrac-
tuales, pero hay que sefalar que el jornal generalmente se cobraba en espe-
cie y que las deudas por adelantos eternizaban la sujecién a un patrén.

Tampoco se puede dejar de mencionar la explotacién de la mujer en la
sociedad colonial. El ejemplo de las “casas de doncellas” instaladas por el
gobernador Hernandarias en Asuncién y Santa Fe, grafica el grado de explota-
cién a que eran sometidas. En estas casas las muchachas, obligadas a un régi-
men de trabajo forzado, fabricaban hilados y tejidos. Cuenta al respecto Juan
Alvarez que afos después de la experiencia de las “casas de doncellas” de
Hernandarias, el Cabildo le informaba al gobernador Géngora lo siguiente:

“...él, con la mano poderosa de gobernador saco algunas mozas donce-
llas de esta ciudad de casas de sus padres y sus parientes, y por fuerza
las hizo llevar a la dicha casa donde estuvieron algunos meses hilando
lanay tejiendo sayal que él tenia. Y les puso de maestro a un hombre de
treinta afios nombrado Lorenzo Gutiérrez que les enseiiaba a tejer como
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si fueran esclavas. Y su sustento era maiz y vaca. Y la comodidad y

trato que tenian era riguroso. Y porque alguna de ella se volvio a casa

de su madre, la trajeron, la asolaron y sucedieron otras cosas...” .
(Alvarez, Juan, Ensayo sobre la historia de Santa Fe, Ed. Malena, Buenos Aires,1910)

Por dltimo habria que destacar que a mediados del siglo XVIII se
incremento el aporte de los esclavos negros que servian en las huertas, en las
casas de familias ricas y en las estancias. A fines de siglo también funciona-
ban algunas curtiembres que contaban con hasta doce esclavos negros.

Los agricultores y los artesanos se ubicaban fuera del bloque gober-
nante, pero distantes también de los sectores méas explotados. Trabajaban
de forma independiente y debido a los escasos recursos de que disponian,
tenfan serias dificultades para procurar mano de obra.
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EL FEDERALISMO CLAUDICANTE
DE SANTA FE

Los sucesos revolucionarios de 1810

Enla Revolucién de Mayo confluyeron desde los intereses de la aristo-
cracia terrateniente y los grandes comerciantes perjudicados por el mono-
polio espafiol, hasta los sectores mas oprimidos del sistema colonial. Los
originarios, mestizos, negros y mulatos fueron los més afectados por el
dominio colonial y el régimen feudal.

El proceso revolucionario de 1810 conté con algunos elementos de la
situacién interna e internacional que contribuyeron a su desarrollo.

En primer lugar, los levantamientos insurgentes de Chuquisacay La
Paz, que fueron violentamente reprimidos por las autoridades coloniales.
Estos acontecimientos repercutieron profundamente en la poblacién exa-
cerbando los impetus revolucionarios.

Asimismo, habria que destacar que el estado de &nimo de la mayoria dela
poblacién era de mucha efervescencia, ya que los criollos venian de la Recon-
quista y la posterior defensa de Buenos Aires. El levantamiento contra el inva-
sor, sumado a su organizacién en milicias armadas, le habia permitido al
pueblo adquirir conciencia de sus propias fuerzas. Habian logrado un signifi-
cativo triunfo frente al agresor inglés y otro frente a las autoridades espatiolas,
alas que le impusieron a Liniers jefe militar de la resistencia- como Virrey.

Otro elemento que favorecio el proceso revolucionario fue el accionar
de las potencias rivales de Espafa, particularmente Francia e Inglaterra.
Estas trabajaban, local y mundialmente, para esmerilar el poderio espafiol
con el objetivo de imponer sus intereses.

Por dltimo, a nivel mundial se vivia una época de revoluciones burgue-
sas. Sus ideales incidieron profundamente en la vanguardia revolucionaria
de Mayo, expresandose claramente en el “Plan de operaciones que el gobierno
provisional de las Provincias Unidas del Rio de la Plata debe poner en prictica para
consolidar la grande obra de nuestra Libertad e Independencia”, una iniciativa de
Manuel Belgrano plasmada por la magistral pluma de Mariano Moreno.
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Con la caida de la Junta Central de Sevilla a manos de Francia se
precipitaron los sucesos revolucionarios en el Virreinato del Rio de la Plata.
Se destituy¢ al virrey Cisneros que fue reemplazado por una Junta integra-
da en su mayoria por criollos descendientes de espafioles. Esta, expresando
diferencias en su seno y serias vacilaciones, se comprometié a “no reconocer
otro soberano que a Fernando VII”.

La primera medida del gobierno fue la de enviar expediciones milita-
res al interior, con el fin de conseguir la adhesion al levantamiento criollo.
Estas fuerzas marcharon primero a Cérdoba, donde derrotaron y fusilaron
a Liniers, para luego trasladarse al norte.

Hegemonizados por la aristocracia criolla, los distintos Cabildos del in-
terior se pronunciaron respaldando el proceso revolucionario y nombrando
delegados al Congreso convocado por la Junta. También el Alto Perti, Cocha-
bamba y Oruro se manifestaron a favor del movimiento, por lo que s6lo Monte-
video y Asuncién seguian reconociendo al Consejo de Regencia de Cadiz.

La Junta decidi6 que Belgrano marchara sobre Asuncién, pero fue
vencido en Paraguariy Tacuari. No obstante, las mismas masas populares
que derrotaron a Belgrano por considerarlo un invasor, destituyeron luego
a Velazco e impusieron un gobierno criollo.

En la Banda Oriental, Artigas organiz6 las milicias campesinas que
derrotaron a los espafioles en Las Piedras, obligandolos a retirarse a Mon-
tevideo, motivo por el cual en 1811 comenzaria el primer sitio a esta ciudad.

A pesar de estos importantes éxitos politicos y militares, en la Pri-
mera Junta aparecieron divisiones. Las posiciones revolucionarias de Mo-
reno chocaban con las moderadas de Saavedra. Este expresaba a los secto-
res mas conservadores de la aristocracia terrateniente criolla, partidaria de
la independencia pero opuesta a alterar el orden econémico-social que ga-
rantizaba el predominio de sus intereses.

De las disputas a la declaracion de la Independencia

Saavedra realiz6 una habil maniobra con el objetivo de desplazar al
sector de Moreno, e integré a la Junta a los diputados del interior impuestos
por la aristocracia de los Cabildos, creando asi la Junta Grande. Fue de este
modo como los conservadores lograron obtener la mayoria en el nuevo go-
bierno, forzaron la renuncia de Moreno y demoraron el llamamiento al Con-
greso hasta observar el curso de los sucesos en Espafia. Con esta tactica
lograron debilitar a los partidarios de declarar inmediatamente la indepen-
dencia, porque, como sostuvo el historiador Ernesto Palacios, “no habiendo
Congreso, no habria Constitucion ni Independencia”.

Moreno, a quien la Junta rechaz6 suspicazmente la renuncia, fue en-
viado a Inglaterra y fallecié en alta mar el 4 de marzo de 1811.

Las diferencias que estallaron en el seno del gobierno también se ex-
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presaron en el frente militar. La Junta Grande nombré a Rondeau, en des-
medro de Artigas, como jefe del sitio a Montevideo, mientras que en el norte
respaldé a Viamonte contra el morenista Castelli. Producto de estas contra-
dicciones se produjo la derrota del poderoso ejército criollo -integrado por
las masas insurgentes del Alto Perta- en Huaqui.

W
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A Convento franciscano de principios del S. XIX, en sus adyacencias se librd la batalla de San Lorenzo en 1813.
(Biblioteca y Archivo del Museo Histérico Provincial “Dr. Julio Marc” - Coleccion Fotografias)

Algunos sectores morenistas, al borde ya de la debacle total, desata-
ron una contraofensiva e impusieron el Triunvirato. Si bien consigui¢ ba-
rrer a la Junta Grande, reivindicar a Belgrano y quitar prerrogativas de
casta al Ejército de Patricios, el nuevo gobierno, hegemonizado por la aris-
tocracia local, no lograria avanzar en la organizacion nacional. A pesar de
los referidos intentos transformadores, el Triunvirato terminé firmando un
tratado de paz con Elio, lo que llevaria a Artigas a romper con Buenos Aires
y convocar al éxodo del pueblo oriental.

En Paraguay, el jefe revolucionario José Gaspar Rodriguez de Francia fue
quien propuso por primera vez un pacto de Confederacién. El gobierno patrio
de Asuncién, instaurado el 15 de mayo de 1811, manifestaba en su primer
bando su voluntad de unirse a Buenos Aires y demas provincias, utilizando
por primera vez el término Confederacion. El Triunvirato también contabilizé
en su haber la responsabilidad de romper el Pacto de la Confederaciéon con el
gobierno patrio de Paraguay, lo que llevaria a la separacion definitiva de la
republica hermana de las Provincias Unidas del Rio de la Plata.

En julio de 1812 fue aplastada en Buenos Aires la conspiracién de
Alzaga, en tanto desde el norte los espafioles se pusieron en marcha sobre
Salta y Tucumén. Belgrano, no pudiendo presentar batalla, organizo la
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retirada encabezando una de las epopeyas mas gloriosas del ejército patrio:
el éxodo jujefio. Todo el pueblo respondi6 al bando del general que decia:

“...estancieros, retirad vuestra hacienda; comerciantes, retirad vuestros
géneros; labradores, retirad vuestros frutos; que nada quede al enemi-
go, en la inteligencia que lo que quedase serd entregado a las llamas...” .

(Belgrano, Manuel, Escritos Econémicos, Raigal, Buenos Aires, 1954)

Belgrano, una vez instalado en Tucuman, estableci6 pesadas cargas
sobre los vecinos mas acaudalados, 1lamé al pueblo de la provincia a
resistir al enemigo y contrariando la orden del Triunvirato de retirarse a
Cordoba, derrot6 a los espaifioles en la batalla de Tucuman.

Sin embargo, ni este triunfo, ni el aplastamiento de la rebelién de Alzaga
lograrian acrecentar la popularidad del Triunvirato, y el 8 de octubre estall6 el
movimiento que instal6 el Segundo Triunvirato. El alzamiento, que tuvo como
blanco principal a Rivadavia junto a morenistas como Agrelo y Monteagudo,
marcaria la irrupcién en la politica criolla del general José de San Martin. Este,
al frente del Regimiento de Granaderos a Caballo, custodi6 el Rio Parana para
impedir el aprovisionamiento de las tropas sitiadas en Montevideo y el 3 de
febrero de 1813 venci6 a los espafioles en la batalla de San Lorenzo.

Las derrotas del Ejército del Norte en Vilcapugio y Ayohuma junto a las
crecientes diferencias con Artigas llevaron a los alvearistas, que controlaban
la Asamblea General y el Triunvirato, a establecer un ejecutivo unipersonal
denominado Directorio. Posadas fue el primer Director Supremo.

El Directorio, después de que el mismisimo Alvear conquistara Mon-
tevideo, se lanzo a la guerra contra Artigas. El representante del gobierno
nacional en Rio de Janeiro, Manuel Garcia, hizo gestiones para que los
portugueses presionaran sobre la Banda Oriental a fin de eliminar la in-
fluencia de Artigas. Esta claro que tanto para los espafioles, como para la
aristocracia criolla e inclusive para los colonialistas portugueses, Artigas
representaba un peligro para sus intereses ya que, no sdlo empalmaba
con los sectores revolucionarios de Mayo, sino que era quien mas se apo-
yaba en las masas oprimidas.

En 1815 renuncié Posadas asumiendo Alvear como Director Supre-
mo. Este ofreci6 a Artigas la “independencia de la provincia” e hizo evacuar
las tropas portefias de la Banda Oriental. Artigas rechazo el ofrecimiento
manifestando su voluntad de pertenecer a las Provincias Unidas bajo el
sistema federal, al tiempo que reclamaba la independencia y convocaba a
un “congreso de los pueblos” libres, siendo su iniciativa apoyada por Corrien-
tes, Entre Rios, Cérdoba y Santa Fe.

En contraposicion a este llamamiento, el gobierno central convocé al
Congreso de Tucuman con el apoyo de las provincias de Cuyo y del Norte.
Este Congreso finalmente declaré la Independencia, que en un primer mo-
mento era s6lo respecto de Fernando VII. Pero luego de diez dias de discu-
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sién, y en sesidn secreta, a iniciativa de San Martin y Belgrano se logré
agregar: “...y de toda dominacién extranjera”.

La invasion de los portugueses a la Banda Oriental, producida en
septiembre de 1816, obligé a Artigas a concentrar alli sus fuerzas.
Pueyrredén, que contaba con el aval del Congreso de Tucumén, dejando en
claro quién era el enemigo de Buenos Aires, prosiguié la lucha contra
Artigas. No obstante, y hasta el aciago afio veinte, los directoriales no pu-
dieron doblegar a las provincias del litoral, entre ellas a Santa Fe; esto fue
asi debido a que, a pesar de las vacilaciones de los dirigentes locales, la
provincia siempre terminé enfrentando al centralismo.

Cuando Santa Fe derrot6 a Belgrano

Prudencio Maria Gastafiaduz fue desde 1793 el comandante militar
de Santa Fe y luego de los sucesos de Mayo de 1810 se discipliné a la Junta
de Buenos Aires. Por su parte, el Cabildo local, una vez alineado con el
poder central, solicité que fuera designado Teniente de Gobernador un ciu-
dadano santafesino. La Junta desoy¢ el pedido nombrando en el cargo al
coronel Manuel Ruiz.

El pueblo de Santa Fe, descontento con la decisién, no se incorporé
activamente durante los primeros meses al movimiento revolucionario, pese
ala dificil situacién que atravesaba el gobierno provincial jaqueado desde
el Alto Perd, Asuncién y Montevideo. Recién en octubre de 1810, con la
llegada de Belgrano a la provincia, se hizo evidente el apoyo a la revolu-
cion. Fue asi como al ejército nacional se sumaron masivamente muchisi-
mos ciudadanos locales, entre ellos el joven Estanislao Lopez.

En 1812, durante el sitio de Montevideo, Santa Fe se involucro directa-
mente en la guerra por la independencia. Para contener la navegaciéon espa-
fiola por el Rio Parand aguas arriba, la Junta Provincial solicit6 al Triunvi-
rato la construccién de una bateria en la Capilla del Rosario, tarea realiza-
da por Belgrano con tropas llegadas desde Buenos Aires.

A pesar de la importante definicién de la Junta Provincial, el &nimo
local no era bueno. La obligacién de realizar contribuciones y las posterio-
res requisas y empréstitos forzosos que reclamaba la guerra por la indepen-
dencia, influyeron negativamente sobre el espiritu de los habitantes. Por
esto es probable que sea acertada la hip6tesis que sostiene que para galva-
nizar y levantar el animo de la poblacién local, el 27 de febrero de 1812 a las
seis y media de la tarde, Belgrano orden¢ al vecino Cosme Maciel izar la
bandera celeste y blanca, e inst6 a las tropas a jurar lealtad a la que a partir
de ese momento seria la insignia patria.

Poco tiempo después San Martin obtenia una gran victoria en las
barrancas de San Lorenzo, en tanto las fuerzas navales de Brown tomaban
las islas Martin Garcia provocando la caida de Montevideo.
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Santa Fe, que durante todo el periodo colonial habia pertenecido ala Go-
bernacién de Buenos Aires, a partir de 1813 adhiri6 a las ideas federales res-
paldando a Artigas en la Asamblea del afio XIII. Desde su fundacién se habian
establecido lazos econdmicos y comerciales primero, y politicos después, entre
Santa Fe y el resto del litoral: Corrientes, Entre Rios y la Banda Oriental.

Ya rotas las relaciones de Artigas con el centralismo portefio y ante un
pedido de ayuda de Santa Fe para enfrentar el asedio de los pueblos origina-
rios, el gobierno de Buenos Aires envié una expedicion militar al mando del
general Viamonte. Esta operacion tuvo un objetivo claro: evitar la ingerencia
de Artigas en tierras santafesinas y establecer un gobierno afin al Directorio.

Ante este hecho, el 13 de agosto de 1815, Artigas escribia al Cabildo de
Santa Fe alertdndolo e indicandole que expusiese a Buenos Aires la necesi-
dad del retiro de sus tropas; a la vez, advertia que se “perpetuardin las hostili-
dades y yo no respondo por los desastres”.

A los pocos meses, en marzo de 1816, la primera Compania de Blan-
dengues al mando del teniente Estanislao Lopez se sublevaba contra el
ejército de Viamonte. Vera, Maciel y Avalos, jefes militares del movimiento,
atacaron en Coronda a la cafionera Americana facilitando el ingreso de las
tropas de Artigas, motivo por el cual Viamonte, superado militarmente,
debié capitular. Reconquistada la autonomia de Santa Fe, Mariano Vera fue
elegido gobernador, en tanto que Estanislao Lépez era nombrado Coman-
dante de Armas de la provincia.

El gobierno central dio a Manuel Belgrano el mando del ejército acanto-
nado en San Nicolas y le ordené sofocar la rebelién. Este entendi6 que el
conflicto se podria solucionar pacificamente y nombré a Diaz Vélez como
emisario, quien tras ocupar militarmente la ciudad de Santa Fe fue derrotado
por las tropas y el pueblo de la provincia. Fue la lucha de los habitantes de
Rosario, Coronda y Santa Fe que primero resistieron tenazmente, luego se
replegaron para finalmente volver y sitiar durante treinta dias a la ciudad de
Santa Fe, lo que obligé a Diaz Vélez a rendirse y celebrar con Cosme Maciel el
convenio de Santo Tomé. En el mismo se exigifa la remocién del director su-
premo Alvarez Thomas acordandose la firma de un tratado de paz entre
Buenos Aires, Santa Fe y Artigas. En el acuerdo firmado el 28 de mayo de 1816
Buenos Aires reconocia a Santa Fe “por libre e independiente”, en tanto Belgrano
se retiraba a Tucumén y Alvarez Thomas presentaba la renuncia.

A pesar de la adhesion del Cabildo a la figura de Artigas, tanto Vera
como Estanislao Lépez plantearon una posicién independiente del caudi-
llo oriental y del poder central, ya que por un lado rechazaban la postura
centralista de Buenos Aires, pero por el otro sostenian que no los convencia
la Confederacién de Estados que proponia Artigas.

Sin embargo, en los afios posteriores, Santa Fe se mantuvo del lado del
federalismo y soport6 varias invasiones militares por parte de Buenos Ai-
res. Pero al no tener una clara posicién contra el centralismo, no reivindicar
plenamente el sistema federal y fundamentalmente no apoyarse en los sec-
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tores mas oprimidos de la sociedad, el gobierno de Mariano Vera acab6
desgastandose y el 23 de julio de 1818 asumia el poder Estanislao Lépez.

La claudicacién de Lopez y el ocaso de Artigas

En febrero de 1819 Viamonte invadio
nuevamente Santa Fe y Lopez acept6 un ar-
misticio. Producto del acuerdo firmado en
San Lorenzo, Buenos Aires se comprometia
aretirar sus tropas y Santa Fe a no obstaculi-
zar la comunicacién portena con el interior.
Para Artigas se trataba de un signo de debi-
lidad de Lépez. Insistia en que cualquier
pacto con el poder central debia darse sobre
la base del compromiso de Buenos Aires de
declarar la guerra a Portugal.

En enero de 1820, en momentos en que
casi toda la Banda Oriental estaba en poder A

. Retrato del caudillo santafesino Brigadier
delos portugueses, el Ejército del Norte se su-  gianisiao Lopez, itografia de Hipdito Bacle.
blevaba en Arequito negandose a ser utiliza-
do contra Artigas. El1 1 de febrero, las fuerzas conjuntas de Lopez y Ramirez
derrotaron en Cepeda a las fuerzas directoriales comandadas por Rondeau
obligando a la renuncia de las autoridades nacionales y la disolucién del
Congreso.

El 23 de febrero se firmo el tratado de Pilar entre Buenos Aires, Santa
Fe y Entre Rios. El acuerdo significé la claudicacién final de Lopez frente a
Buenos Aires. Ramirez fue mas lejos atin ya que junto a Sarratea, goberna-
dor de Buenos Aires, declaré la guerra a Artigas.

Dorrego, que estaba en el exilio, luego de ser nombrado gobernador
derrot6 a Alvear en San Nicolas y a Lépez en Pavon. A pesar de las victorias
militares, tanto Rosas como Martin Rodriguez no acordaron con la desig-
nacion de Dorrego. Este, debilitado y sin el apoyo de los terratenientes bo-
naerenses, fue vencido por Lépez en Gamonal, lo que motivé que tras la
derrota debiera resignar su cargo siendo reemplazado por Martin Rodriguez,
quien asumié como gobernador de Buenos Aires.

El afianzamiento definitivo del nuevo gobernador llegé el 5 de octu-
bre, cuando una rebeliéon en su contra fue sofocada por Rosas y sus Colora-
dos del Monte, que lo repusieron en el cargo. Este hecho también marcé el
inicio de un periodo en el cual Juan Manuel de Rosas pasé a ocupar el
centro de la escena politica, no s6lo bonaerense sino también nacional.

Rosas, que ya habia concentrado mucho poder en sus manos, invit6 a
Estanislao Lépez a firmar el Pacto de Banegas. A cambio, Lépez recibié
25.000 cabezas de ganado a modo de resarcimiento por las continuas inva-
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siones que sufri6 la provincia. Esta claudicacion frente a Rosas lo llevaria a
separarse de Ramirez, quien muri6 en 1821.

Artigas, luego del Tratado de Pilar y con el litoral dividido, persegui-
do e impotente por no poder articular una alianza contra Buenos Aires, fue
a pasar el resto de sus dias a Asuncién.

La derrota de Artigas cerré un ciclo que habia comenzado a gestarse
con el desplazamiento de Moreno. Si bien la lucha por la independencia
continuaria con Giiemes en el norte, para culminar con la campana de San
Martin al Pert y el triunfo de los ejércitos bolivarianos en 1824, el ala revo-
lucionaria de Mayo habia sido vencida, lo que significaria un importante
revés para las aspiraciones de acabar con el régimen feudal. Se podria afir-
mar que debido a la derrota de lo que algunos historiadores definen como la
izquierda de Mayo, atn hoy el latifundio y la dependencia son los dos
pilares sobre los que se asienta nuestra opresion y los que impiden nuestro
desarrollo auténomo como nacién.

La izquierda de Mayo

Cuando se analizan las distintas posiciones de los hombres de Mayo,
es necesario tener presentes las caracteristicas de nuestro desarrollo econé-
mico —entonces frenado por el dominio colonial y el régimen feudal- y de
los sectores sociales participantes en el proceso revolucionario. Todos los
actores estaban interesados en acabar con el dominio colonial, pero sola-
mente algunos querian terminar con el régimen feudal.

En el proceso revolucionario iniciado en 1810 existié un complejo
frente politico, en el que se incluian desde republicanos hasta monarquicos
y desde partidarios de la independencia total hasta pro-ingleses y pro-
franceses. Es decir, se conformo un frente nacional donde sélo estaban ex-
cluidos los partidarios del monopolio comercial espafiol y de la Corona.

Si bien todos los miembros de la Primera Junta eran partidarios de la
independencia, los mas activos y mas identificados con una transforma-
cién revolucionaria fueron Moreno, Castelli y Belgrano.

Para algunos historiadores marxistas hubo una izquierda de Mayo, que
fue la vanguardia politica e intelectual de la revolucion. Esta vanguardia, a
iniciativa de Belgrano, present6 a la Junta el “Plan de operaciones que el gobierno
provisional de las Provincias Unidas del Rio de la Plata debe poner en prdctica para
consolidar la grande obra de nuestra Libertad e Independencia” de Mariano Moreno,
que a pesar de sus limitaciones era un programa revolucionario. Con este plan,
la izquierda de Mayo lleg6 a exponer un camino de avance del pais, dandole
una importancia decisiva al poder del Estado y a la violencia organizada “corno
unica garantia de aplicacion de los planes revolucionarios”. Esto requeria firmeza
politica y la subversion del orden colonial feudal, apoyandose en las masas
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mas oprimidas, a semejanza de lo que trataron de hacer Castelli en el Alto Perti
o Belgrano en la campafia al Paraguay; éste, al llegar a Misiones, les otorgé
tierras a los originarios y los integré al Cabildo local.

En lo econémico plantearon el monopolio del comercio exterior, de la
explotacién de la mineria y del trafico monetario, ademas de la expropiacion
a cinco mil o seis mil familias pudientes. Asi se lograria un capital que seria
aplicado en diferentes emprendimientos para facilitar la creacién de fabricas,
ingenios y a un aumento de la produccion agricola, entre otros beneficios.

Desde distintos lugares se plante6 la proteccién a la agricultura e
industrias locales. Belgrano en el Correo de Comercio explicaba que:

“...la importacion de mercaderias que impiden el consumo de las del
pais, o que perjudican el progreso de sus manufacturas y de su cultivo,
lleva tras de si, necesariamente, la ruina de una nacion...”.

(Belgrano, Manuel, Escritos Econdmicos, Raigal, Buenos Aires, 1954)

En esto coincidia con Vieytes, exponente de una incipiente burguesia
industrial que transformaba el sebo, un producto de la ganaderia, en jaboén.
Una industria nacional de 1810, en sus primeros pasos y con escaso desarrollo.
En lajaboneria trabajaban cuatro esclavos negros y dos originarios siervos.

Como sostiene Eugenio Gastiazoro, Moreno fue tal vez quien mejor
comprendio el significado de la revolucion, propagando desde La Gaceta es-
tas ideas que estaban en la base de la Revolucién Francesa. Moreno se des-
prendi6 de su clase y fue més lejos en sus postulaciones, reivindicando la
necesidad del apoyo de las masas oprimidas del interior. También se convir-
ti6 en exponente de sectores como el de Vieytes, que expresaban un potencial
desarrollo burgués. Aligual que los jacobinos franceses, no veia claramente
el problema campesino y no avizoraba que a éstos les correspondia el papel
principal en la ruptura del orden feudal. Sin embargo, desde La Gaceta logré
ganar a Artigas, que fue quien mejor entendié y resolvié este problema.

Hombres como Moreno (nuestro Robespierre, como lo llamaba sarcasti-
camente Saavedra), Artigas, Belgrano, Castelli, Monteagudo o Agrelo logra-
ron encender en los sectores mas oprimidos de la sociedad colonial el entu-
siasmo revolucionario. Indudablemente expresaron la izquierda de Mayo.

Artigas y Lopez: dos posturas frente al centralismo

Artigas impulsaba una Confederacién al estilo de las que se habian
organizado en las ex colonias inglesas en Norteamérica. Planteaba los prin-
cipios del federalismo levantando el lema “Independencia y Reptblica”,
inspirado en las ideas iniciales de Moreno y Monteagudo. Este pensamien-
to chocaba con los intereses de los terratenientes bonaerenses, cuyo federa-
lismo se caracterizaba por tratar de mantener para si la exclusividad del
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puerto y de la Aduana. Para éstos, la tnica federacién posible era bajo su
hegemonia. En este punto, el pensamiento de Artigas confluia con el de
muchos caudillos del interior, entre ellos con el de Estanislao Lopez.

Artigas, sin embargo, a diferencia de L6pez, fue ganado para la revo-
lucién por la prédica de Moreno en La Gaceta. Como integrante de la vanguar-
dia revolucionaria de Mayo, ademas de pelear por la independencia, siempre
buscé acabar con el dominio feudal. A pesar de provenir de una familia de
terratenientes, trat6 de avanzar en propuestas democréticas y revoluciona-
rias que le permitieran fusionarse con los sectores populares -originarios,
mestizos, negros y mulatos- para poder concretar sus aspiraciones econémi-
cas y politicas.

En 1815 levant6 un programa agrario de reparto de tierras que se regia
por el principio: “los mds infelices serdn los mds privilegiados”. El programa de
29 puntos contemplaba la entrega de suertes de estancias a negros, origina-
rios, zambos y criollos, ademas de la expropiacion de las tierras de “los
malos europeos y peores americanos”. Huelga decir que con estas ideas Artigas
se fue ganando el odio de los grandes terratenientes, no sélo de la Banda
Oriental, sino también del resto del Litoral y Buenos Aires.

Para mantener encendida la llama revolucionaria fueron muy impor-
tantes los planteos reivindicativos de Artigas respecto de los pobladores
originarios, que fueron incorporados masivamente a sus tropas e inclusive
llegaron a ser su principal base de apoyo, en particular los que provenian
de las ex misiones jesuiticas, los heroicos Tapes.

En 1815, Andrés Guaycurari -Andresito- fue designado comandante ge-
neral de Misiones por Artigas. Bajo el mando de este mestizo guarani distintas
comunidades originarias, incluidas las pampeanas, se apoderaron durante
cuatro afios de esa region del pais extendiendo su poder en 1818 hasta Corrien-
tes. Andresito decret6 la inmediata libertad de los nativos sometidos a la servi-
dumbre y ademas, cumpliendo con el reglamento promulgado por Artigas en
1815, inici6 el reparto de tierras. Por orden de éste, el caudillo guarani defendié
con patriotismo hasta 1819 la frontera norte frente a la expansioén portuguesa.
Derrotado y aislado por el general Chagas, Andresito fue sorprendido y deteni-
do por las tropas invasoras. “ Artiguinhas”, como lo llamaban los portugueses,
fuellevado a Porto Alegre para luego ser trasladado a la prisién de la isla Das
Cobras, en el océano Atlantico, donde muri6 en 1822.

El ejemplo de la obra de Andresito expresa con nitidez las diferencias
que separaban a Artigas de otros caudillos del interior como Estanislao
Lopez, respecto de temas como el latifundio.

Casi ninguno de los caudillos del interior pudo romper con el aisla-
miento al que los condenaban los intereses de la clase predominante. Esto
era asi porque ellos eran expresioén de la aristocracia terrateniente y comer-
cial que tenia posiciones de hegemonia en los Cabildos. Todos querian
romper con el dominio colonial pero sin alterar el orden econémico-social,
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o sea sin acabar con el régimen feudal, y en este sentido Estanislao Lépez no
fue la excepcion.

El federalismo, en manos de los terratenientes, fue convertido en un
instrumento de preservacion del latifundio y la opresion feudal. Como se
veria claramente después de 1820, estos terratenientes feudales, aunque
defendieron la soberania nacional, no pudieron facilitar el desarrollo de
una Argentina independiente.

A diferencia de Artigas, esta condicién de clase inhibi6é a Lopezy ala
mayoria de los caudillos de encabezar una verdadera opcién de unifica-
cién nacional; es decir, ser consecuentemente federalistas. La actitud de
Lopez y Ramirez en 1820 frente al poder central fue reflejo de ello. Llegados
a Buenos Aires por el impulso antiportenista, los caudillos del litoral arri-
baron a la conclusién de que no podian prometer algo distinto de lo que
ofrecian los terratenientes y comerciantes del puerto tinico. Entonces firma-
ron un acuerdo -el Pacto del Pilar- que dejaba la organizacion nacional en
manos de Buenos Aires. Ni siquiera reivindicaron los derechos de las pro-
vincias a la Aduana. Luego de este pacto, Artigas, totalmente aislado y
perseguido, se exili6 en Paraguay.
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Lopez, a diferencia de Artigas, reclutaba nativos para utilizarlos como
punta de lanza contra sus hermanos originarios. Llegé a reunir a cientos de
Abipones para integrar Los lanceros del Sauce. De ese grupo surgié Domingo
Pajon (a) Chula que fue designado con el grado de comandante para el resguar-
do dela frontera norte, pero no como Andresito para enfrentar a los portugueses,
sino para aniquilar a sus hermanos Mocovies. Lopez encabezé hasta su muer-
te, en 1836, varias campafias contra los Mocovies y sus tolderias, provocando
grandes matanzas. En una de esas incursiones muri6 su lugarteniente Chula.

Si bien Artigas y Estanislao Lépez tuvieron muchos acuerdos, los
ejemplos de Andresito y Chula sintetizan en buena medida las diferencias
que también los separaban en temas como el de los pueblos originarios.

Buenos Aires mantuvo la supremacia sobre Santa Fe

Hacia 1820, producto de las continuas guerras con Buenos Aires, la
economia de la provincia se encontraba en ruinas y hasta los propios gana-
deros, ante el riesgo de saqueos, se vieron obligados a liquidar sus rebanos.
No sucedi6 lo mismo con los hacendados de Buenos Aires, que bastante
alejados del teatro de batalla lograron imponer sus intereses en su provin-
cia, predominando inclusive sobre los grandes comerciantes que controla-
ban la economia y la politica de la ciudad.

A pesar de las victorias militares obtenidas junto a otras provincias del
interior sobre el gobierno del Directorio, los beneficios econémicos logrados
por Santa Fe fueron escasos, con excepcion de las 25.000 cabezas de ganado
obtenidas a modo de indemnizacién con la firma del Pacto de Banegas.

Buenos Aires reconocié a Santa Fe como libre e independiente aunque
esa autonomia sélo fue formal. El poder central continué detentando el
monopolio del comercio exterior y, por tanto, siguié cobrando las rentas de
Aduana, reteniendo para si la facultad de clausurar el Rio Parana a los
buques extranjeros. El Tratado de Pilar -que dejaba en manos de Buenos
Aires la Organizacién Nacional- fue de muy poca utilidad para Santa Fe,
dado que por el mismo sélo se le reconocia el derecho al cabotaje fluvial.

En este periodo tampoco se logré la pacificacién interior debido a que
persisti6 la implacable resistencia de los pueblos originarios. Se firmaron
acuerdos con Rosas para contener los ataques de los nativos del sur, pero los
mismos no se cumplieron por los altos costos de destinar tropas permanentes
durante todo el ano en la frontera. En el norte la situacién no era distinta, ya
que tampoco se lograba apaciguar la frontera con el Chaco, aunque habria
que destacar que con el establecimiento de la reduccién de San Jerénimo del
Sauce, Santa Fe se transformé en una ciudad algo més segura.

A partir de 1820, y a nivel nacional, se incrementé notablemente la acti-
vidad ganadera. El elevado precio de los cueros en el mercado mundial, la
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necesidad de abastecimiento de Buenos Aires y el gran desarrollo de los
saladeros -produccién de tasajo- fueron el motor del auge de la actividad. Los
ganaderos, sin introducir cambios de técnicas, aumentaron las superficies te-
rritoriales aprovechables explotando mas intensamente la fuerza de trabajo.

A pesar de tener un crecimiento mucho mas modesto que Buenos Ai-
res, Santa Fe también usufructuaba esta situacion. El excelente nivel de llu-
vias junto a una constante demanda de abastecedores y propietarios de
saladeros, posibilitaron el establecimiento de nuevas estancias, fundamen-
talmente en el sur, al tiempo que se reactivaron la mayoria de las existentes
hasta ese momento.

Al igual que en Buenos Aires, la aristocracia ganadera santafesina fue
consolidando su poder en el territorio. La comunidad de intereses de los empre-
sarios de ambas provincias, hizo posible que el estado portefio subvencionase a
Lépez en sus guerras contra los generales unitarios y los pueblos originarios.

Las diferencias econémicas entre Santa Fe y Buenos Aires, sin embar-
go, siguieron siendo abismales. Pese a sus grandes victorias militares, el
caudillo santafesino siempre cedié ante Buenos Aires, lo que determinaria
que durante su gestién la economia provincial no haya crecido al ritmo de
la bonaerense. Por ejemplo, en la década del treinta habia una enorme dife-
rencia entre lo que recaudaba uno u otro erario: por cada peso que ingresa-
ba al fisco de Buenos Aires, el de Santa Fe sélo recibia 0,006 pesos.

Cuando decliné el peso politico y militar de Loépez, fue el gobernador
correntino Pedro Ferré quien se puso a la cabeza de los intereses de las
provincias del Litoral frente al gobierno central.

La derrota unitaria y la Convencion de Santa Fe

El unitarismo, como propuesta de unificacién de la Nacién, fracas6 en
su pretensién de imponer por la fuerza al interior los intereses de Buenos
Aires y su puerto. Al igual que en el federalismo, dentro de las propias
fuerzas unitarias militaban muchos caudillos terratenientes como el
santafesino Domingo Cullen, Javier Lépez, de Tucuman o Angel Pefialoza,
de La Rioja, quien en los tltimos afios de su vida encabez6 las revoluciones
federales del interior aplastadas a sangre y fuego por el mitrismo. Previa-
mente, en 1836, Pefaloza, lugarteniente de Quiroga, se pasé al bando unita-
rio uniéndose a Brizuela. Convencido de que Rosas habia matado a Quiroga,
y para defender sus tierras, se alz6 contra el caudillo bonaerense y al fraca-
sar en su intento de apoderarse de La Rioja debi6 exiliarse en Chile. Muchos
caudillos unitarios, en funcion de sus intereses terratenientes, tuvieron bue-
nas relaciones con sus pares federales; esto explicaria, por ejemplo, la amis-
tad entre Domingo Cullen y Estanislao Lopez.

Con Rivadavia, los unitarios trataron de imponer sus principios por la
fuerza. Lamadrid, llamado “el apdstol en la obediencia y el campeén de las



46 Oscar Ainsuain

autoridades constituidas”, enviado por el gobierno central a trasladar tro-
pas al interior para la guerra con Brasil, se apoderdé de Tucuman e inici6é
una campafia contra las demas provincias. De hecho conté con el apoyo de
Rivadavia.

Esta préctica de los unitarios provocé una reaccién en cadena de las
provincias, que fue acaudillada por terratenientes feudales como Rosas o
Facundo Quiroga. Estos caudillos, que descreian de la posibilidad de avan-
zar en la unificacidon nacional, enarbolaron las banderas federales funda-
mentalmente para defender sus intereses particulares.

Pero creer, como explican la mayoria de los historiadores liberales,
que el federalismo se agotaba en este tema seria un serio error. No sélo
Artigas, sino muchos otros caudillos del interior buscaban algtn tipo de
organizacion nacional que permitiera ampliar los espacios comerciales a
los mercados provinciales. Los lideres de distintas regiones trataban de
evitar el aislamiento econémico de sus provincias, producto de la depen-
dencia del mercado o el puerto de Buenos Aires. Esto explica el federalismo
de comerciantes como el correntino Pedro Ferré o el santafesino Domingo
Cullen, que enfrentaron a Rosas.

Derrotado el intento unitario de imponer una constitucién con Rivadavia
como presidente, la mayoria de las provincias propicié la reuniéon de una
convencioén nacional en Santa Fe que permitiera organizar al pais bajo la
forma representativa, republicana y federal. Dorrego, el gobernador de Bue-
nos Aires, estuvo de acuerdo con esta iniciativa. Luego de varios enfrentamien-
tos entre unitarios y federales, que culminaron con el fusilamiento del propio
Dorrego y la derrota de Lavalle a manos de Lépez, Rosas, el gobernador de
Buenos Aires, organizé una reunién con las provincias del Litoral ofreciendo
una alianza para la guerra y una promesa de organizacién nacional una vez
finalizada ésta.

La Convencién que dio origen al Pacto Federal de 1831 se celebré en
Santa Fe. Buenos Aires estuvo representada por José Maria Roxas y Patrén,
Entre Rios por Diego Miranda, Corrientes por Pedro Ferré y Santa Fe por
Domingo Cullen.

Ferré enfrenté a Buenos Aires enarbolando las banderas de lo que tiem-
po después seria llamado el federalismo doctrinario. Reclamaba el manteni-
miento de una representacion de las provincias ligadas hasta tanto se organi-
cela Nacion, que tuviera la facultad de regular el comercio exterior y la nave-
gacion de los rios. Ademas, Ferré exigio la prohibicién de importar los articu-
los que el pais producia y la habilitacion del puerto de Santa Fe para el
comercio exterior. Por tltimo, sostuvo que los ingresos de la Aduana de Bue-
nos Aires debian ser considerados nacionales, con el objetivo de destinarlos
para gastos de empleo, de defensa nacional y para erogaciones en materia de
relaciones exteriores.

El delegado de Rosas defendi6 el librecambio en aras de los intereses de
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la ganaderia que es, segtin sostuvo Roxas, “la industria casi exclusiva de las
provincias de Buenos Aires, Santa Fey Entre Rios; y auin en Corrientes es como la base
de las demds” . El delegado de Buenos Aires también argumento que “los pro-
ductos importados eran mejores y mds baratos que los que podian fabricar las indus-
trias del interior”. Respecto de la Aduana y el Puerto, reivindicé la exclusivi-
dad del derecho de Buenos Aires sobre los mismos, oponiéndose firmemente
ala libre navegacion de los rios. Solo acept6 incluir en el pacto una clausula
que manifestara la necesidad de lograr la organizacién nacional.

Si bien el interior finalmente firmo el Pacto Federal, cuando se evaltan
las dos posiciones (Ferré y Roxas) se observa que las diferencias entre el
Litoral y Buenos Aires persistian, ya que el programa que levant6 Ferré fue
el de la incipiente burguesia nacional, que habia asomado con Hipélito
Vieytes. Una burguesia que reclamaba para ella medidas proteccionistas,
pero que era incapaz de ver el problema agrario y sobre todo el sistema
feudal dominante que impedia su desarrollo.

Santa Fe apoya a Urquiza

Debido a la importancia que tuvo Rosas durante mas de treinta afios
en la vida politica argentina, convendria hacer una reflexién acerca de su
figura y también del meneado y manido tema del nacionalismo rosista.
Rosas nunca se enfrent6 con los intereses de la clase a la que perteneciay a
la que representaba desde la funcién ptublica. Algunos autores reivindican
su paternalismo por la controvertida Ley de Aduana de 1835 -modifica
parcialmente su postura respecto a la Convencion de Santa Fe- y sobre todo
por su firme actitud frente a la agresion extranjera.

En el tema de la Ley de Aduana, si bien conté con la adhesiéon de una
parte del interior, la mencionada norma mantuvo todas las prerrogativas de los
terratenientes y comerciantes bonaerenses, dado que no modificé el esquema
del puerto tnico y retuvo para Buenos Aires la exclusividad de la Aduana.
También al respecto habria que decir que se trataba de una ley provincial, que
enlo central contemplaba los intereses de la produccion de Buenos Aires y sélo
favorecia, de manera indirecta, a algunas producciones del interior.

En la misma se contemplaba la prohibiciéon de entrada de articulos
que se producian en la provincia de Buenos Aires como lazos, cinchas,
rebenques, maneadores y otros productos de cuero. Como explica Eugenio
Gastiazoro, fue una ley “claramente proteccionista de los intereses bonaerenses y
en muchos casos discriminatoria de las economias regionales”. Por ejemplo, im-
pulsaba la aplicacion de un gravamen a la yerba mate y al tabaco prove-
nientes de Paraguay, Corrientes y Misiones.

Durante su gobierno, Rosas tuvo excelentes relaciones con los comer-
ciantes extranjeros, especialmente con los britdnicos, que monopolizaban
el comercio exterior.
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Si bien podria afirmarse que no existié el supuesto nacionalismo eco-
némico de Rosas, tampoco deberia negarse su patriotismo a la hora de
enfrentar a los franceses e ingleses que intentaban imponerse por la fuerza.
Frente a la agresion extranjera directa, Rosas tuvo una actitud de defensa de
la soberania nacional y fue apoyado por la inmensa mayoria del pueblo,
que relegaba a un segundo plano las contradicciones que lo separaban del
caudillo bonaerense. Nada -ni la Mazorca, ni su caracter de Restaurador
de las leyes feudales- puede justificar la decisién de los unitarios de pasar-
se al bando francés o anglo francés contra los intereses de la Nacion.

Esta posicion alej6 definitivamente a los unitarios de las grandes ma-
yorias populares, que a pesar de tener contradicciones objetivas con Rosas,
reivindicaron para si el 20 de noviembre de 1845, jornada en la que nues-
tras fuerzas al mando de Mansilla, enfrentaron al invasor en la Vuelta de
Obligado. El sentimiento nacional se vio estimulado el 4 de junio de 1846,
cuando en la localidad santafesina de Puerto General San Martin -en An-
gostura del Quebracho o Punta Quebracho, un lugar histérico hoy ocupado
por la multinacional Cargill- las baterias de la costa santafesina bajo la
direccion del general Lucio N. Mansilla, provocaron graves dafios a la flota
anglo-francesa hundiendo dos barcos de guerra y varios de carga, cuando
regresaba llena de mercaderias de Vuelta de Obligado. La decisién del ge-
neral San Martin de enviar a Rosas el sable corvo que utilizara en las gue-
rras de la independencia y ofrecer sus servicios para la defensa de la patria,
aun hoy no puede ser digerida por los liberales y deberia considerarse como
parte del sentimiento patridtico de las mayorias nacionales.

La derrota de Rosas en Caseros, aunque permitié abrir un proceso que
concluy¢ en la unificacién nacional, no signific6 un cambio en la estructura
de poder. Tampoco fue la llave de grandes transformaciones econémicas y
sociales. El proceso sigui6 estando en manos de hacendados como Urquiza
que se inclinaban cada vez mas al liberalismo.

Urquiza recibié un rotundo apoyo en la provincia de Santa Fe. Cuan-
do las tropas del caudillo entrerriano se acercaron a Rosario, los comercian-
tes con la consigna de “basta de restricciones aduaneras” le brindaron todo
tipo de ayuda y organizaron el movimiento urquicista que culminé con el
pronunciamiento de Hueco de Cardozo. Mil hombres, todo tipo de piezas
de artilleria, carretas con municiones y dos mil quinientas cabezas de gana-
do fueron el aporte inicial rosarino al movimiento. A la vez esta decidida
participacién demuestra que a pesar de los acuerdos que firmé oportuna-
mente el brigadier Lopez las diferencias con Buenos Aires persistian, fun-
damentalmente en el tema aduanero.

El Acuerdo de San Nicolas de mayo de 1852, fue muy resistido por los
habitantes de Buenos Aires. El mismo dejaria a esa provincia afuera de la
Confederacion hasta 1859, cuando tras el triunfo de Urquiza en la batalla
de Cepeda se firmé el Pacto de San José de Flores que abriria paso a la reinte-
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graciéon bonaerense. De todos modos el proceso de “Organizacion Nacio-
nal” recién culminaria en 1880, sobre el fin de la presidencia de Avellaneda,
con la derrota del gobernador Tejedor y las tropas de Buenos Aires a manos
de las tropas nacionales comandadas por Julio A. Roca.

A cuadodela pintora Lednie Mattis, que muestra la Catedral y la Plaza Mayor de Rosario en 1840.

En 1853 sobre la base de lo acordado en San Nicolds, se reunio el
Congreso General Confederativo, que sancion6 la Constitucién Nacional.
Entre muchas otras cuestiones quedo establecido el sistema federativo, la
eliminacién de las aduanas interiores y la libre navegacién de los rios. Al
no asistir Buenos Aires, se tuvo que dejar pendiente el tema de la aduana
nacional y la residencia del gobierno federal.

Se consolida el modelo oligarquico

Entre 1820 y 1850, con la derrota de la vanguardia revolucionaria de
Mayo, en el pais se afirmaba de manera definitiva el modo de produccién,
basado en la propiedad latifundista y la ganaderia extensiva. La aristocra-
cia terrateniente sostenida por los financistas y los comerciantes, funda-
mentalmente europeos, manejaba las riendas del estado federal y los go-
biernos provinciales. Debido a esto, el naciente estado se puso plenamente
al servicio de ese modelo.

A modo de ejemplo habria que decir que en el afio 1830 en la provincia
de Buenos Aires habia 538 grandes estancieros, mientras que diez afios
después el nimero disminuia a 293. Estos se repartian nada menos que
8.600.000 hectareas. Atacando esta fenomenal concentraciéon, en 1858 se
sanciond una ley que declaraba publica toda la tierra donada durante el
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gobierno de Rosas. Asombrosamente, la mayoria de nuestros historiadores
no han investigado las razones por las cuales esta norma bonaerense jamas
se puso en practica.

Sin dudas, nuestra oligarquia no queria dar un solo paso atras. Es
mas, sabia que el reparto final de la tierra ptiblica atn no habia concluido.
El mismo recién se concretaria con la derrota en la década del ‘70 de los
pueblos originarios del Chaco Santafesino, y con la expulsion definitiva, en
la década del 80, de los nativos de La Pampa, recortando el conjunto de las
tierras conquistadas en inmensas propiedades privadas o estancias, si-
guiendo el modelo que se habia impuesto entre 1820 y 1850.

En el periodo comprendido entre 1876 y 1893, durante el apogeo de
Roca, se enajenaron 42 millones de hectéreas de tierras publicas. El propio
general Roca con posterioridad informaria al Congreso que hasta 1904 el
Estado habia otorgado titulos de propiedad de 32.447.045 hectareas.

Millones de hectareas fueron lisa y llanamente donadas para pagar
favores. Varios millones maés, rematadas por el Estado a precios viles. En
época de Roca se llegd a subastar en una sola operaciéon en Londres 400
leguas cuadradas a $ 0,48 la hectarea. El negocio de los terratenientes fue
estupendo y con la llegada de los ferrocarriles se multiplico la fortuna de los
propietarios en forma considerable.

Para darnos una idea de la vertiginosa valorizacién de la tierra, ha-
bria que recordar que Jacinto Oddone calcul6 que el valor de una hectarea
en 1836 era de 0,42 pesos, mientras que en 1927 ascendia a 1.840. Esto
quiere decir que por cada peso invertido en tierras en 1836, se obtenian
4.836 pesos en el afio 1927. Que quede claro que Oddone hablaba de pesos
con respaldo oro ($F).
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LAS COLONIZACIONES
ABREN UNA ERA DE CAMBIOS

Supremacia de los Autonomistas sobre los Liberales

Los Orono, los Aldao, los Iturraspe, los Iriondo, los Zavalla, los Cabal
eran algunos de los grandes terratenientes que habian adquirido enormes
extensiones de campos virgenes luego de la Revolucién de Mayo de 1810.
Tras la muerte de Lopez, y fundamentalmente de la derrota de Rosas en
Caseros, estos terratenientes entendieron que habia llegado la hora de confor-
mar una nueva fuerza politica en Santa Fe. Con las primeras conversaciones
asomaron serias diferencias. Nicasio Orono planteaba una Santa Fe liberal al
estilo de los modelos predominantes en Europa; también era partidario del
denominado camino americano de distribucién de tierras y propiciaba el
desarrollo de la agricultura. En el otro extremo, resistiendo los cambios, apa-
recia Simoén de Iriondo, un claro representante de los ganaderos de carnes
duras, que pregonaba un catolicismo sin concesiones y proclamaba “el auto-
nomismo frente al mundo”. En politica compartia las posiciones de los terrate-
nientes bonaerenses, y tuvo una estrecha vinculacién con los més notorios
representantes de lo que luego fue la Generacion del “80.

Orofio, Cullen y Aldao fundaron el Partido Liberal; en tanto, Iriondo
y Cabal fueron los mentores del Partido Autonomista.

Producto de las diferencias que tenian estas fuerzas, entre 1852 y 1870
estallaron seis revoluciones provinciales (1852, dos en 1856, 1857, 1859 y
1867), tres de las cuales, la de 1857, 1859 y 1867 (gobernaba el mismisimo
Orofio) concluyeron con el derrocamiento del gobierno establecido.

Simén de Iriondo era un terrateniente dueno de casi todo Calchaqui.
Pertenecia a una familia oligdrquica cuyos miembros residian durante va-
rios meses del afio en Londres o Paris. Retuvo en sus feudos, en calidad de
esclavos, a cientos de nativos a los que sometia a una dura explotacién. Era
la tipica familia conservadora que gastaba fortunas en juergas y politica
pensando que sus bienes nunca se iban a agotar. Finalmente, algunos des-
cendientes de Iriondo evolucionaron politicamente y pasaron a integrar las
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filas del radicalismo. El tiltimo de la dinastia (Manuel o “ Manucho”), siendo
radical, lleg6 a ser gobernador de la Provincia.

En el otro extremo, Orono, a pesar de tener
una inmensa fortuna, no representaba a la Santa
Fe de tradicion catélica y vacuna. Sostenia que
“el pueblo que no saca de la tierra su principal riqueza
removiéndola con el arado y fecunddndola con el su-
dor de su frente, no es nada o poca cosa”. Ademas
acufo el eslogan que tanto irritaba a la aristocra-
cia ganadera: “El lazo embrutece, el arado civiliza”.
Conceptos similares habian expresado anos an-
tes sectores liberales del sur santafesino, para
quienes la condicién de pastor significaba “atra-
so, ignorancia y abandono”, y la del agricultor “ci-
vilizacion, progreso y amor al trabajo” .

Dr. Simén de Iriondo, gobernador de la Provin- Como gobernador, en 1865, impulsé y lo-
cia. Fundador y lider del Partido Autonomista ) s 2
de Santa Fe. gro la aprobacién de la Ley de Fomento de la
Colonizacién, que era la contracara del mode-
lo nacional imperante, ya que propiciaba la
distribucién de la tierra y alentaba el trabajo individual del propietario del
suelo. Con el objetivo de educar a la juventud en la tarea de la agricultura,
proyect6 una Escuela Agraria que funcionaria en los terrenos del Convento
de San Lorenzo, que lleg6 a expropiar. Esto caus6 un gran malestar en la
Curia, que pasé a apoyar decididamente a los autonomistas y logré que la
iniciativa no prosperara. En 1867, a iniciativa
de Orofio, la Camara de Representantes, con
el fin de evitar problemas a los inmigrantes no
catolicos, sancioné el Matrimonio Civil y
seculariz6 los cementerios. Esto terminé de
irritar a la jerarquia de la Iglesia que acus6 a
Orofio de haber caido en “pena de excomunion” .

En respuesta, el Gobernador ordené la
detencion de los pérrocos de distintas localida-
des como Rosario, Coronda y Calchines. La Igle-
sia, junto a los autonomistas, encabezo el golpe
que derroc6 a Orono y como consecuencia del
mismo Mariano Cabal asumiria la gobernacion.
Simoén de Iriondo, mentor y lider dela asonada,
se consolidé como el hombre fuerte de la politi-
ca provincial. Orofno encabez varias rebelio-  icasio Orofio, fundador y lider del Partido Li-
nes liberales contra el “régimen” delos Autono-  beralde SantaFe, antes de asumirla goberna-

. cion de la Provincia.
mistas. Todas fracasaron y en uno de los frus-
trados levantamientos cay6 muerto a manos
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de las fuerzas gubernamentales su compafiero de ruta y colaborador més
apreciado: Patricio Cullen.

Liberales y Autonomistas dominaron durante afios la escena politica
santafesina y recién en 1890, con el surgimiento del radicalismo, el liderazgo
de estas fuerzas entro en crisis. Durante todos esos afios de intensos cam-
bios, la politica estuvo restringida a un limitado circulo de terratenientes
(clanes autonomistas o liberales) que residian en la ciudad capital.

Los comerciantes rosarinos y los nuevos nticleos sociales que apare-
cieron con la fundacién de las colonias, tuvieron escasa participaciéon en la
vida politica provincial. Salvo el caso de Cafferata, todos los gobernadores
santafesinos de la segunda mitad del siglo XIX, provenian de familias que
habian tenido una destacada participacion en la vida politica y social du-
rante la primera mitad de ese siglo y s6lo uno, Servando Bayo, habia nacido
en Rosario. Para Juan Alvarez se trataba de “gobiernos de familias”.

A pesar de que los autonomistas hicieron concesiones a los sectores
influyentes rosarinos, por ejemplo le otorgaron el control del Banco Provin-
cial, las clases altas de esta ciudad se identificaban méas con el proyecto de
los liberales, razoén por la cual el diario La Capital continuamente editoria-
lizaba castigando las politicas de los autonomistas, particularmente las de
Simén de Iriondo.

Para Nicasio Orofio, Iriondo era un “caudillo de frac y levita”. Ramén
Lassaga, un opositor politico del jefe autonomista recordaba:

“...que le gustaba (por Iriondo) confundirse con la masa popular (...)

teniendo para todo el mundo una frase llena de benevolencia y carifio...”
(Lassaga, Ramon, Biografia de Iriondo, Archivo General de la Provincia de Santa Fe,
citado por Gallo, Ezequiel, La pampa gringa, Editorial Sudamericana, Buenos Aires,1983)

El caudillismo de Iriondo, el apoyo nacional que recibia de los secto-
res conservadores, una red de caudillos regionales (especialmente ganade-
ros) que aseguraban la lealtad a la causa partidaria, y el control de las
milicias provinciales (las guardias santafesinas), fueron las bases sobre las
cuales se asentaba el enorme poder de los autonomistas, poder que les per-
mitia ganar elecciones o impulsar golpes de estado. Esta afinada organiza-
cion explica la supremacia que tuvieron los autonomistas sobre los libera-
les en esa segunda mitad del siglo XIX.

A la vez también fue muy importante el papel de los caudillos autono-
mistas locales o regionales. Era la época en la que segtin el diario La Capital
“al coronel Barrera, en Villa Constitucion y al comandante Cordoba, en San Loren-
20, 1o se les ganaban elecciones” .

Los grandes propietarios exigen seguridad juridica
Durante siglos, la gran mayoria del actual territorio santafesino no
estuvo bajo el control de las autoridades constituidas. Por ejemplo, en 1820,
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delos 113.007 km?que componen el actual territorio provincial, solamente
12.000 km? se habian incorporado al control oficial, lo que significa que
cerca del 90% de la superficie seguia en manos de los pueblos originarios,
que durante siglos habian habitado estas tierras. Esta situacion comenzoé a
cambiar con las campanas del gobernador Fraga (1858), las expediciones
de Cabal (1864 y 1869) y la de Obligado (1870-1880).

Como se verd en los capitulos siguientes, el proceso de expansion
territorial se vio acompanado por un acelerado traspaso de tierras de pro-
piedad del estado provincial a manos privadas, para cuyo fin se necesité
legislar. Los beneficiarios de ese traspaso exigian que se les garantizara se-
guridad juridica para establecer nuevas empresas rurales (estancias).

La Constitucion Nacional de 1853 habia establecido con claridad
meridiana el lugar central de la propiedad privada enla vida econémica y
social argentina. Este precedente fue recogido por las constituciones pro-
vinciales de 1863 y especialmente la de 1872, que habia puesto més énfasis
enreafirmar la supremacia de la propiedad privada que la bisofia norma de
1853. Finalmente, en el Codigo Civil de 1869 quedaron totalmente asegura-
dos tanto la primacia de la propiedad privada como el respeto a los contra-
tos libremente acordados.

Para implementar con éxito la nueva legislacién se requeria de medidas
complementarias con el objetivo de superar tanto los “reglamentarismos”
vigentes desde la época colonial como la carencia de catastros adecuados,
que provocaban una gran confusién con respecto a los limites de las propie-
dades rurales. La solucién de estos problemas era sumamente necesaria para
posibilitar el traspaso de tierras.

Fue asi como entre 1855 y 1869, los distintos gobiernos se abocaron a
regularizar los catastros y los registros de propiedad de la Provincia. En ese
lapso se dictaron disposiciones que obligaban a los propietarios a registrar
oficialmente sus titulos y también se resolvieron la mayoria de los conflictos
entre particulares. Ademas, durante las gestiones de Orofio e Iriondo, se
reorganizaron las escribanias para acelerar la inscripcién de titulos y resol-
ver distintos conflictos surgidos en torno de la propiedad inmobiliaria.

Con la expansién compulsiva de las fronteras, el traspaso de los suelos
publicos “conquistados” a manos privadas y las garantias juridicas otorga-
das ala propiedad y a las transacciones entre personas, se concreté el despo-
jo de tierras pertenecientes a los pueblos originarios, a la vez que se garantizé
juridicamente a los “nuevos propietarios” la propiedad de las mismas.

Diferentes modelos de colonizacion

En contraposicién al modelo impuesto en la mayoria de la nacién, en la
segunda mitad de la década del ‘50 se disefiaba en la provincia de Santa Fe
un segundo tipo de ocupacién del suelo: la pequeiia explotacién agricola que
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se oponia al modelo de la aristocracia pastoril. Este proyecto alternativo tam-
bién estuvo disefiado y mas tarde orientado por la oligarquia provincial.

Debido a una errénea apreciacion técnica, varias de las primeras colo-
nias agricolas se instalaron en zonas que luego serian consideradas no
aptas para el cultivo de cereales. Luego de 1860 y durante muchos afios, el
especialista aleman en suelos Herman Burmeister sostuvo en ambitos na-
cionales e internacionales que las tierras de la regién pampeana no eran
aptas para el desarrollo de los cultivos cerealeros. Posteriormente volco
estas ideas en su trabajo Viajes por los Estados del Plata con referencia especial
a la constitucion y el estado de la cultura en la Republica Argentina.

En Santa Fe esta teoria fue respaldada por Simoén de Iriondo, quien
afirmaba que la region mas apropiada para los cultivos estaba ubicada al
norte de la provincia. Recién a principios de la década del ‘80 comenzaron
a desmoronarse las ideas de Burmeister. En 1883 el gobierno norteamerica-
no, a través del consulado de ese pais en Buenos Aires, informaba al gobier-
no argentino que los estudios de los profesores Girsebach y Doening refuta-
ban los argumentos de Burmeister, sehalando al mismo tiempo que la re-
gion pampeana era tan favorable para el desarrollo del cultivo agricola
como el lejano oeste norteamericano.

El proceso colonizador tuvo dos tramos. Una etapa inicial de coloni-
zacion oficial entre el afio 1856 y 1862 y otra de colonizacién privada que se
extendi6 hasta 1895. Durante ambos periodos es posible encontrar, por lo
menos, cuatro sistemas organizativos diferentes.

Bajo el primer sistema, algunas colonias fueron fundadas en forma direc-
ta por el gobierno provincial o nacional. Estas se erigieron en zonas de la
provincia peligrosamente expuestas a los ataques de los nativos, motivo por el
cual la venta de tierras a los inmigrantes se realizaba a muy moédicos precios. El
numero de asentamientos fundados bajo este sistema fue muy bajo. Segtin el
Censo Nacional de 1895, solamente 15 de las 360 colonias existentes hasta ese
momento fueron clasificadas como gubernamentales. Reconquista y Avellaneda
en el norte y Guardia de la Esquina en el sur fueron las mas importantes.

El segundo sistema comprende a las colonias oficiales que fueron
establecidas por empresarios privados bajo control gubernamental. En este
caso, el gobierno vendia al intermediario tierras a muy bajos precios y exi-
gia condiciones en cuanto al nimero de chacras a radicar y a las facilidades
que debian otorgarse a los nuevos productores, en general inmigrantes. El
empresario debia conceder al colonizador plazos flexibles para el pago y
ademas entregarle vivienda, maquinarias, etc. El nimero de colonias fun-
dadas bajo este sistema no resulté tampoco muy significativo. Fueron 13
asentamientos que abarcaron una superficie de aproximadamente 200.000
hectareas. Bajo este sistema se conformaron las dos primeras colonias de la
provincia: Esperanza y San Carlos.

La gran mayoria de los poblados existentes hacia 1895 fueron concebi-
dos bajo el régimen conocido como colonizacién privada. En este sistema el



56 0scar Ainsuain

empresario era beneficiado con la entrega de tierras, como el caso del “ Central
Argentine Land Company” que recibi6é una legua a cada lado de la traza del
ferrocarril Rosario-Cérdoba, o directamente la compraba al precio del merca-
do. En ambos casos, el empresario luego las vendia al mejor postor y el estado
durante tres afos lo eximia del pago de impuestos. Si bien teéricamente las
tierras adquiridas bajo este método en caso de ser arrendadas perdian los
privilegios fiscales, no se registran antecedentes de intervencion estatal para
retirar este beneficio, a pesar de la alta cantidad de contratos de alquiler
celebrados por los beneficiarios de este tipo de colonizacién.

El funcionamiento del sistema era sencillo. Luego de obtener la tierra,
el empresario subdividia el campo en varios lotes para proceder a su venta,
restringiéndose su papel a partir de ese momento a recolectar los pagos
anuales. Hubo excepciones ya que algunas empresas como “Central Argen-
tino” o “La Candelaria” de Carlos Casado, fueron importantes transmiso-
ras de nuevas técnicas de produccién agricola y ademas otorgaron otro tipo
de apoyo alos colonos como instalaciones, adelantos y facilidades de pago
-financiamiento- para las deudas. Hacia 1895 practicamente habian desa-
parecido las casas de administracién de estas empresas privadas.

Por altimo, a comienzos de la década del ‘90 aparecieron las llamadas
colonias particulares. La tinica diferencia con el sistema anterior era que las
tierras no contaban con facilidades impositivas, y por lo tanto, el empresa-
rio tampoco tenia obligaciones. En este sistema el comprador entregaba la
tierra a un intermediario, que a la vez la arrendaba fraccionada a distintos
colonos. El intermediario en general era el propietario del almacén mayoris-
ta dellugar, por lo que era comtin observar que en los contratos de arrenda-
miento figuraran cldusulas que obligaban a vender la cosecha, adquirir las
semillas o alquilar maquinarias a una persona determinada. Solamente
cuatro colonias se fundaron bajo este sistema; no obstante, este esquema
productivo se popularizaria en los afos siguientes.

Hacia 1895, la inmensa mayoria de las colonias eran privadas, quedan-
do de esta manera superados los debates de la década del 70, donde se polemi-
zaba acerca de si el estado debia estar presente o no en el &mbito rural.

En todos los casos los emprendimientos fueron llevados adelante por
grandes propietarios, comerciantes, financistas e, inclusive, empresas inmo-
biliarias, fundamentalmente extranjeras. En el altimo periodo participaron
del proceso colonizador importantes ganaderos y terratenientes bonaerenses
como Diego de Alvear y Bernardo de Irigoyen. También intervinieron en el
mismo hombres como Castellanos, Casado, Cabal o empresas como la ingle-
sa “Central Argentino”, la suiza “Berck y Herzog” (fundadora de San Carlos
y San Jer6nimo), la firma de banqueros britanicos “Thompson, Bonard & Co.”
(que fundo la colonia Alejandra en la ribera norte del Rio Parand) y otras
extranjeras como “Werner y Cia.”, “Wilcken y Vernet”, “Romang, Rams y
Rubert Franck y Cia.” y “Navarroy Cia.”.



Del genocidio y robo de tierras al “Boom Sojero” 57

Tampoco faltaron aventureros como Carlos De Mot, de nacionalidad
belga y de origen noble, que a través de un contrato otorgado por Cabal
colonizé Los Sunchales. La historia oficial de esta localidad explica que
para esa época “no habia sacerdotes, ya que se habia destruido el templo para
construir sobre sus cimientos el palacio (ln mansion) de De Mot”. El belga, que
tanto habfa irritado a la Iglesia, contaba con escasos recursos econémicos
por lo que no pudo cumplir con lo pactado, frustrandose de esta manera el
emprendimiento original. En medio de la ira contra De Mot, los inmigrantes
alemanes y franceses se trasladaron a Humboldt, en tanto los italianos
optaron por San Carlos y Pilar. No obstante el fracaso de la experiencia, en
medio de la fiebre colonizadora, de las ruinas del asentamiento nacio la
actual y pujante Sunchales.

La experiencia de colonizacién de Esperanza (1856) y de los asenta-
mientos San Carlos y San Jerénimo (1859) tardaron en rendir frutos, motivo
por el cual las autoridades provinciales decidieron suspender el incipiente
proceso. Pero desde 1862 las tres colonias comenzaron un camino de prospe-
ridad que sirvi6 de estimulo a nuevos emprendimientos.

A partir de 1865, la Guerra del Paraguay dio un impulso decisivo al
proceso de colonizaciones agricolas. El conflicto bélico, al crear un impor-
tante mercado consumidor a corta distancia de los emprendimientos de las
colonias, estimulé notablemente el desarrollo de los cultivos cerealeros.
Esto explica como, a diferencia de la mayoria de las provincias argentinas
(que no acordaban con la guerra de exterminio del pueblo paraguayo), San-
ta Fe fue el iinico estado provincial que expreso reiteradamente su solidari-
dad con la politica del gobierno central.

Entre 1865 y 1869 se fundaron 13 colonias agricolas mas y en 1872 el
area dedicada a los cereales alcanzaba las 62.500 hectareas.

Los terratenientes imponen los arrendamientos

En sus origenes, los arrendamientos fueron implementados en las
estancias lanares de la region pampeana. En las décadas del ‘60 y del 70
comenzaron a generalizarse y ya no se limitaron sélo a las estancias gana-
deras sino que también se impusieron en las colonias agricolas. Muchos de
los empresarios colonizadores reservaron lotes para ponerlos en venta s6lo
después de fundar las colonias, hecho que invariablemente desataba un
incremento del valor de la tierra. En el interin, los terrenos se ofrecian en
arriendo; esto mismo sucedia en periodos de dificultades econémicas cuan-
do era dificil conseguir compradores para los lotes. Por ejemplo, la “Central
Argentine Land Company”, durante la severa crisis de 1875 practicamente no
vendio tierras.

De acuerdo con las cifras publicadas en el censo de 1895, mas de la
mitad de los agricultores de la provincia no eran propietarios (36% arren-
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datarios y 15% medieros). El departamento con menos cantidad de contra-
tos de alquiler era Las Colonias, el primero en denotar la presencia de colo-
nias agricolas; mientras que los que registraban los mas altos porcentajes
eran General Lopez (71%), Constitucion (75%) y Belgrano (78%), los alti-
mos en incorporarse al proceso colonizador.

Aligual de lo que sucede actualmente, los arriendos se pactaban en
dinero efectivo o en un porcentaje de la cosecha. La caracteristica comtn de
ambos tipos (en efectivo o en porcentaje) era que el propietario entregaba la
tierra y que todos los gastos, salvo los impuestos, corrian por cuenta del
arrendatario. Las mejoras introducidas en la explotacién no eran reembol-
sadas, e inclusive en algunos casos habia cldusulas que obligaban al arren-
datario a alquilar las maquinarias, comprar los insumos y vender la cose-
cha en los lugares indicados por el terrateniente.

Una de las principales causas del incremento de los arrendamientos ha
sido atribuida a la aparicion de los cultivos combinados (cultivar trigo o sem-
brar alfalfa). Estos se irrumpieron luego de 1895, cuando la creciente demanda
internacional de carne vacuna de alta calidad obligaba a importar sementales
de raza, a dividir las estancias en mas potreros —en ese periodo comenzaba a
generalizarse el uso de alambrados- y fundamentalmente a mejorar la calidad
de las pasturas. En los veinte afios siguientes, mas de ocho millones de hecta-
reas de pastos duros fueron convertidas en fértiles praderas de hierbas blan-
das. Como consecuencia de este desarrollo, Argentina se convertiria en uno de
los principales productores mundiales de carne vacuna de alta calidad, nove-
dad con la que los arrendamientos tuvieron mucho que ver.

Refieren los descendientes de los colonos italianos que hacia 1895 el
lema de éstos era: “el primer afio pedn; el sequndo, mediero; el tercero arrendata-
rio; y el cuarto, propietario”. Este pensamiento tal vez tenga mas que ver con
un anhelo de los inmigrantes que con la realidad. Pero en 1896 el propio
consul italiano refiriéndose a la posibilidad de acceder a la tierra sostenia
que los arrendatarios podian “ convertirse en propietarios luego de tres o cuatro
arios de buenas cosechas” .

Esta situacion cambi6 drasticamente a partir de principios del siglo
XX como consecuencia de la espectacular alza de los precios de la tierra.
Roberto Campolieti lo explicé asi:

“...El testimonio de propietarios e hijos de propietarios apunta en todos
los casos a sefialar que después del periodo 1900-1905 se torno dificil
para los inmigrantes acceder a la propiedad de la tierra...”

(Campolieti, Roberto, La chacra argentina, Buenos Aires, 1914)

Luego de 1895 no sélo se registraron cambios en los precios de las
tierras, sino que se modificaron las condiciones de los arrendamientos. Si
bien no hay datos precisos sobre los valores que se cobraban en el periodo
1860-1895, las estimaciones coinciden en que a partir de 1884 y hasta 1895
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los precios variaban entre un minimo del 8 y un techo del 15% de la cosecha,
en tanto hacia 1914 en el 80% de la tierra arrendada se pagaba méas del 30%.
En el lapso 1884-1895 los contratos oscilaban entre los tres y los seis afios de
duracién, llegando en algunos casos hasta los ocho; mientras que en el perio-
do posterior, el 75% de los alquileres se pactaban como maximo a tres afos.

Los primeros flujos inmigratorios

Las estadisticas de los censos nacionales de 1869, 1887 y 1914 demos-
traban la magnitud de la inmigracién y la concentracién de la misma en la
zona costera de los rios Parand y Uruguay. En 1869, sobre un total nacional
de 1.800.000 habitantes, 200.000 habian nacido en el extranjero. Segtin Félix
de Azara, en Santa Fe, en el afio 1887, residian 136.117 argentinos (el 61,8%)
y 84.215 extranjeros (el 38,2%) y en 1914 esos porcentajes se ubicaban en el
64,9y 35,1% respectivamente; en tanto al comenzar la Primera Guerra Mun-
dial 2.300.000 habitantes sobre una poblacién de mas de 8.000.000, habian
llegado al pais procedentes de otros lugares del mundo.

El mayor flujo inmigratorio provenia de Italia. Datos oficiales de ese
pais indicaban que entre 1876 y 1900 se registraba una emigracién de 444.000
personas provenientes de los distritos agricolas del norte del pais y 263.000
del empobrecido sur. En ese mismo periodo, la Italia meridional enviaba a
Estados Unidos 523.000 de sus hijos, en tanto que el norte derivaba sola-
mente 73.000. Los datos demuestran la fuerte influencia que tuvo y que
tiene el sur italiano en Estados Unidos y a la vez refuerza la impresion sobre
la importancia del norte de Italia en el desarrollo de Argentina. También
llegaron a nuestro pais importantes contingentes de franceses, vascos, ga-
llegos, suizos, alemanes y yugoslavos.

Con la derrota de los pueblos originarios y la expansién de la frontera,
grandes extensiones de tierras fueron ofrecidas en subasta publica, pero
solamente quienes poseian capital, crédito e influencia -terratenientes, mi-
litares, grandes comerciantes o politicos influyentes- podian acceder a las
mismas. Por el contrario, la mayoria de los inmigrantes residentes en el pais
se debian conformar con arrendar parcelas a corto plazo, ya sea para culti-
var trigo o sembrar alfalfa. Estos eran a menudo desplazados por los estan-
cieros, que periédicamente disponian que los suelos se destinaran de nue-
vo a la cria de vacunos y ovinos.

La colonizacién oficial o semioficial constituy6 el primer esfuerzo reali-
zado por las autoridades provinciales para atraer a masas de trabajadores de
Europa. Los primeros resultados fueron limitados, dado que el ntiimero de
inmigrantes era pequefio y el impacto agricola y econémico practicamente
nulo. Pero estas primeras experiencias, ademds de mostrar el camino para la
utilizacién de tierras fiscales, desnudaron el principal problema que teniay
tiene el campo argentino: la renta terrateniente que frena su desarrollo.
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A pesar de su aparente fracaso inicial, colonias oficiales como la de
Esperanza sobrevivieron y los inmigrantes, aunque en un reducido ntime-
ro, por primera vez fueron realmente asentados en la tierra. La radicaciéon
de mano de obra experimentada junto a la introduccién del trigo, fueron los
dos grandes logros iniciales de la colonizacion oficial.

Con excepcién de lo que sucedia en la zona central santafesina, el
dificil o casi imposible acceso a la propiedad de la tierra pampeana deter-
miné que el extranjero encontrara en la ciudad, antes que en el campo, la
posibilidad de progreso. Era comdn que un inmigrante llegara a unasilou
hotel de inmigrantes, desde alli se trasladara a la colonia, y al poco tiempo
volviera al hotel para buscar trabajo en la ciudad. En Rosario el primer hotel
de inmigrantes funcion6 en la calle Urquiza N° 20, esquina Puerto (hoy San
Martin), en la ochava NE y tenia habitaciones para 300 personas.

Refiriéndose a este fenémeno Ensinck sostiene:

“...Colonizacion, puede ser tomado como sinonimo de inmigracion, o

como consecuencia de la misma, pero inmigracion no da como conse-
cuencia colonizacion...”

(Ensinck, Oscar Luis Historia econémica de la provincia de Santa Fe,

Servicio de Publicaciones de la UNR, Rosario, 1985)

La mayoria de los inmigrantes que acudieron al pais atraidos por los
periodos de auge econémico 1882-1889 y 1904-1912, y optaron por intentar
suerte en la zona rural, terminaron trabajando por muchos afios como peo-
nes golondrinas, medieros o arrendatarios. Salvo en algunas zonas de San-
ta Fe (centro y centro sur), el resultado del modelo con supremacia del
latifundio fue la consolidacién de una pampa sin colonos.

Luego de 1890, en la regiéon pampeana se multiplicaron los trabajado-
res golondrinas. Se trataba de europeos, fundamentalmente espafioles e
italianos, que en octubre o noviembre de cada afio venian en atestados
barcos para trabajar durante tres o cuatro meses en la cosecha de trigo y
maiz. Esta actividad le permitia al extranjero, ademas de solventar los gas-
tos y pasajes, retornar al viejo continente con algunos ahorros.

Desde Europa también arribaron inmigrantes para trabajar como
aparceros o arrendatarios y, a diferencia de los peones golondrinas, fueron
los que produjeron importantes cosechas, los que sembraron pasturas, los
que en definitiva conquistaron econémicamente la pampa. Como contra-
partida, cuando los terratenientes tomaban la decisién de volver a la cria de
vacunos u ovinos, estos abnegados agricultores eran conminados a aban-
donar los campos y poblados.

El inmigrante cultivaba trigo y sembraba alfalfa para el ganado de
raza, pero por cada agricultor extranjero que roturaba la tierra, otros diez se
ganaban la vida trabajando en los centros urbanos. Este parecia ser su
inexorable destino, dado que en las actividades rurales sélo se los conside-
raba trabajadores temporarios.
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Se modifica la vieja geografia colonial

Muchos historiadores sostienen que para evaluar el avance coloniza-
dor habria que dividir a la provincia en seis grandes regiones, a saber:
central-norte, sur, centro sur, extremo sur, norte y costera.

La zona central-norte (comprende los departamentos Las Colonias,
Castellanos y San Cristobal) fue la que lideré desde un principio el proceso
colonizador provincial. Con la fundaciéon de Esperanza, San Carlos y San
Jerénimo comenzo a partir de la segunda mitad de la década del ‘50 la
colonizacién agricola, y con excepcion del periodo 1870-1874, la zona man-
tuvo hasta 1895 su liderazgo productivo sobre los demés lugares. El primer
departamento colonizado fue Las Colonias, en tanto la ocupacién de tierras
en Castellanos comenz6 a principios de la década del “70 y estuvo impulsa-
da por colonos provenientes de los primeros asentamientos. Estos movi-
mientos continuarian hasta 1890, periodo en que culminé la ocupacién de
los suelos de ambas jurisdicciones.

Entre 1890 y 1895 se produjo un desplazamiento de los asentamientos
en direccién noroeste, hacia el departamento San Cristébal. En éste, duran-
te el mencionado periodo fueron repartidas cerca de 460.000 hectéreas. A
diferencia de lo experimentado en Las Colonias y Castellanos, las tierras de
San Cristébal demostraron no ser suficientemente aptas para la agricultu-
ra, por lo que en poco tiempo esta actividad fue sustituida por la ganaderia.

Laregion del sur esta constituida por los departamentos San Lorenzo,
Caseros, Belgrano y Rosario. En la zona, el proceso de colonizacién comen-
z6 alrededor de 1870, periodo en que se construyo el ferrocarril Rosario-
Coérdoba. La region rapidamente se convirtio en la segunda en importancia
de la provincia. Hacia 1895 la gran mayoria de sus tierras estaban destina-
das al cultivo, aunque persistian algunas grandes estancias dedicadas a la
cria de vacunos y lanares.

La zona centro-sur, integrada por los departamentos San Jerénimo,
Iriondo y San Martin, fue poblada por colonos provenientes de las regiones
centro-norte y sur, con excepcion de los distritos costeros de San Jerénimo
que ya habian sido habitados desde la época de la dominacién colonial.
Habria que sefialar que este departamento, que proveia de legumbres y
hortalizas a las ciudades de Santa Fe y Rosario, fue el menos influenciado
por la experiencia colonizadora, en tanto que en la localidad de Coronda
persistian grandes estancias con tierras aptas para la cria de ovejas.

El extremo sur de la provincia, formado por los departamentos Consti-
tucion y General Lopez, fue la tltima zona en ser colonizada y sélo hacia
fines de la década del ‘80 el proceso de asentamiento alcanz¢ significacion.

Hubo diferencias entre ambos desarrollos; mientras General Lépez
tenia una buena parte de su territorio ocupado por los habitantes origina-
rios, en Constitucion, departamento contiguo a los distritos del nordeste
bonaerense, las tierras fueron invadidas desde mediados de siglo por maja-
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das de ovejas provenientes de la provincia vecina. A diferencia de lo que
sucedia en este departamento, en General Lopez la ganaderia se desarrollé
en combinacién con la agricultura, ya que luego de la derrota de los nativos,
muchos propietarios dedicaron sus campos al cultivo de cereales dando
lugar a la aparicion de los “cultivos combinados”, forma de produccién
que requeria la fuerza de trabajo de una gran masa de arrendatarios.

En la regién norte, salvo algunos pocos campos de los departamentos
San Justo y la Capital (ambos vecinos a los de la zona central-norte), la mayoria
delas colonias no se dedicaron a la agricultura. La actividad predominante fue
la cria de ganado de baja calidad que estuvo acompanada de la explotacion
forestal en Vera y del cultivo de la cafia de azticar en Reconquista.

Los departamentos costeros de Garay y San Javier se especializaron en
la cria de ganado, por lo menos a partir de la década del “80. En el periodo
previo, en relacién con la cantidad de hectareas dedicadas a la agricultura,
esta zona solo era superada por la region centro-norte. Estos distritos vivie-
ron su maximo esplendor econdmico en la época de la Guerra del Paraguay.

Colonia Esperanza, la primera experiencia

Aarén Castellanos fue el encargado de poner en practica el nuevo
modelo colonizador. Nacido en Salta, el empresario hizo fortuna trabajan-
do en el famoso centro de produccién de oro y plata ubicado en Pasco,
principal reducto minero del Perti. Luego de varias gestiones fallidas ante
los gobiernos de Buenos Aires y Santa Fe para realizar acuerdos en temas
como inmigracién y ferrocarriles (fue el primero en proponer la realizacién
del trazado Rosario-Cérdoba), en el aho 1853 Castellanos lograba firmar
con el gobierno de Santa Fe, encabezado por Domingo Crespo, el primer
contrato de colonizacién.

Este convenio autorizaba al colonizador a introducir “mil familias de la-
bradores europeos”. El ingreso se haria en “grupos de a doscientos cada uno” y se
establecia que cada contingente “serd destinado a formar una colonia”. Las treinta
y tres hectareas a entregar a cada familia “para establecer cinco colonias”, serian
escogidas por Castellanos “en la margen derecha del Rio Parand y ambas mdrgenes
del Rio Salado”. A los cinco afos, si no existieran deudas con el Fundador y con
el estado provincial, los colonos podrian acceder a la propiedad de la tierra.

Por el trabajo y los gastos realizados -para seleccionar colonos con-
traté a la comparfifa agropecuaria francesa “Vanderest”, a la alemana
“Textor” y ala suiza “Berck y Herzog” - el gobierno de Santa Fe compensa-
ria a Castellanos con 32 leguas cuadradas de tierra fiscal.

Ademas, el convenio autorizaba a Castellanos a realizar con los
inmigrantes “las convenciones que juzgare convenientes”. Segun lo establecido
en el contrato que firmé con los colonos, el contratista les cobraria los ade-
lantos entregados -pasajes, maquinarias, ropa, etc.- mas un interés anual
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del 10%, asimismo los obligaba a entregar un tercio de todos los productos
que cosechasen durante los primeros cinco afios. Como se puede apreciar,
para Castellanos se trataba de un ventajoso negocio.

Bajo estas condiciones, en marzo de 1856 se establecieron en Esperan-
za los primeros 200 colonos, en su inmensa mayoria, suizos.

La colonizacién privada, fundacién de La Candelaria

En este sistema la iniciativa correspondia a particulares que iban ad-
quiriendo tierras —-en su gran mayoria fiscales- a bajisimos precios. Con la
llegada de la colonizacion y el posterior desarrollo de la agricultura los
suelos se valorizaron rapidamente, lo que permitié a los empresarios obte-
ner en pocos afios entre cinco y diez veces lo que habfan invertido. La mag-
nitud de los negocios inmobiliarios era extraordinaria, con algunos casos
emblematicos, como el de Mariano Cabal que lleg6 a tener dos millones de
hectareas o el de Carlos Casado, otro gran adquirente y fraccionador de
tierras no solo de Santa Fe sino también del norte argentino y Paraguay. Tal
vez el ejemplo de colonizacién de La Candelaria (hoy Casilda), que llevo
adelante Carlos Casado, sea el que mejor grafique como funcionaba este
fabuloso negocio de la colonizacién privada.

La trayectoria de Carlos Casado fue una de las méas fulgurantes. Nacido
en Espafa en 1834, lleg6 a Rosario en 1851 y se emple6 en la casa de impor-
tacion y exportaciéon de Chavarri. Pronto comenzaria a trabajar por su cuenta
como importador, por lo que a fines de la década del ‘50 se transformaria en
un préspero comerciante que colocaba sus productos dentro y fuera de la
Confederacién, particularmente en Parand, Buenos Aires y Asuncion.

Carlos Casado fue uno de los primeros en incursionar en la venta de
cereales a Brasil y a varios mercados europeos. Como importador y exporta-
dor necesité introducirse en la actividad bancaria rosarina fundando en
1864 el Banco Carlos Casado, que un par de afios después fue vendido al
Banco de Londres y Rio de la Plata. Durante la década siguiente ocupé
varias veces la presidencia del directorio del Banco Provincial de Santa Fe.
Sus actividades fueron miultiples ya que también incursioné en la explota-
cion industrial del quebracho en Paraguay (alli particip6 junto a empresa-
rios y terratenientes brasilefios y paraguayos del remate de las tierras publi-
cas tras la Guerra de la Triple Alianza) o en emprendimientos ferroviarios
como el que concret6 en la década del ‘70 con la construccion del Ferrocarril
Oeste que unia Rosario con La Candelaria.

En 1865 decidi6 ingresar al todavia incipiente negocio de la compra y
venta de tierras, adquiriendo a bajo precio y mediante subasta, 10.000 hecta-
reas pertenecientes a Mariano Grandoli, ubicadas en la posta de Candelaria.

Fue asi como, en 1871, Carlos Casado lanz6 el proceso de colonizacién
privada. El negocio fue organizado sobre la base de una unidad tipo de
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Boleto de Venta de lotes al contado o en cuotas realizado por Carlos Casado en La Candelaria.

treinta y tres hectareas, estableciéndose tres modalidades diferentes de acce-
so ala tierra: pago al contado, a plazo o arriendo. De las primeras 324 conce-
siones, el 14% se habia pactado al contado, el 45% a plazo con financiamiento
otorgado por el propio Casado, en tanto el 41 % restante se formaliz6 median-
tela modalidad del arriendo. Ademas, la empresa dispuso la instalacién de
un almacén para aprovisionar a los colonos, tanto en la esfera productiva
como en el consumo directo, e impuso el monopolio por seis afios del abaste-
cimiento en toda el area.

Finalmente, y como parte del “programa”, se instal6 una granja modelo
que fue utilizada como referente para conocer los posibles rindes del cereal en la
zona, distribuyéndose arboles frutales, legumbres y otras especies arbdreas con
el objetivo de diversificar el tipo de explotacion e incentivar el régimen de lluvias.
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Con estas medidas, el empresario logré que se multiplicara rdpida-
mente el valor de la tierra. La posterior construcciéon del ramal ferroviario
Casilda-Rosario —-emprendimiento llevado adelante también por Casado-
consolid6 este proceso de revalorizacion de los suelos. Hay que tener en
cuenta que en un principio la produccion agropecuaria del lugar era lleva-
da a Carcarafia y desde alli, a través del Ferrocarril Central Argentino,
trasladada al puerto de Rosario.

A diferencia de cualquier colono, Casado disponia de una estructura
que le permitia almacenar el cereal con el objetivo de esperar el momento justo
para venderlo y ademaés contaba con un transporte directo para el traslado
del mismo al lugar de embarque. La forma en que fue concebido y desarrolla-
do el proyecto le permiti6 al empresario obtener importantes ganancias en
todo el circuito de produccién, desde el aprovisionamiento a los colonos y la
etapa productiva, hasta la colocacién de la mercaderia en el puerto.

Pero ;cuil era el centro de este formidable negocio? Sin dudas, el
valor de la tierra. En la primera etapa este valor se incrementoé diez veces.
Ademas, la propia modalidad de la concesién -el 86% de las unidades
productivas fueron arrendadas o adquiridas a plazo- impidi6 a una gran
parte de los colonos acceder definitivamente a la propiedad de los suelos.
La mayorfa habia contraido importantes deudas financieras con el propio
Casado, o con el “almacén”, el monopolio proveedor impuesto por éste.

La conclusién de este proceso podria ser sintetizada de la siguiente
manera: la fuerza de trabajo de los agricultores valorizaba las tierras, y
éstas, debido al endeudamiento de los colonos, en su gran mayoria retorna-
ban a manos del empresario que las volvia a poner a la venta.

Predominio de los inmigrantes italianos

La mayoria de los habitantes de las colonias -el pequefio productor
agropecuario, el chacarero arrendatario, e inclusive el trabajador migratorio-
provenian de distintas zonas superpobladas de Europa, especialmente de
Lombardia y Piemonte, ubicadas en el norte italiano. Los inmigrantes habian
cruzado en barcos con la esperanza de acumular capital para luego retornar
altalia, Espafia, Suiza o Francia. En su tierra, en general trabajaban en peque-
fias parcelas como granjeros o peones rurales, motivo por el cual conocfan
perfectamente la aparceria y estaban al tanto de los elevados arriendos.

Se trataba de trabajadores infatigables, gente humilde, pero por sobre todo
temerosa de los terratenientes, de los ricos, de los politicos, de los educados y de
la autoridad (policia y justicia). Muchos de ellos eran fervientes creyentes, como
por ejemplo los yugoslavos, que rezaban en las chacras varias veces al dia.

En un principio, la mayoria de los chacareros llegaron desde Suiza.
Hacia 1870 sobre 10.000 inmigrantes de esa nacionalidad, 5.900 se habian
asentado en zonas agricolas. Comparadas con las de otras nacionalidades
estas cifras eran muy altas. Por ejemplo, de 120.000 inmigrantes italianos,
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A Familia de inmigrantes del norte italiano de 1910. De Argentine Plains and Andine Glaciers, por Walter Larden.

s6lo 4.200 se habian establecido en el campo. En ese periodo residian en la
campafia 1.900 franceses, 1.500 alemanes, 500 ingleses y s6lo 200 espafioles.

Los italianos, sin embargo, pasaron rdpidamente a predominar en mate-
ria de mano de obra agricola. La primera gran colonia con preponderancia de
esa nacionalidad fue Tortugas, fundada en 1871 por la “Compania Central
Argentina de Tierras” y habitada principalmente por piamonteses y lombardos.

Si bien no existen estadisticas que indiquen cudntos italianos que
ingresaron a Argentina eran agricultores, se podria conjeturar que una gran
cantidad de los mismos tenian antecedentes agricolas, ya que provenian
mayoritariamente de Piemonte, Lombardia, Venecia o Liguria. Recién a prin-
cipios del siglo XX comenzaria a registrarse un mayoritario ingreso al pais
de inmigrantes del deprimido sur de Italia.

Pero como ya ha sido analizado, la inmensa mayoria de los extranje-
ros finalmente optaban por las tentadoras ofertas que existian en las flore-
cientes ciudades costeras. A pesar de su pasado de agricultor, al no poder
acceder a la propiedad de la tierra, la mayoria retornaba a las ciudades
donde a partir de la década del 80 comenzaban a multiplicarse los
conventillos, atestados de inmigrantes.

Ensinck sostuvo que algunos barrios del Rosario de principios del
siglo XX tenian el sello de los inmigrantes que lo habitaban:

“...Sunchales. Variados son los motivos que presentan a este prospero
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barrio de Rosario (...) puede confundirsele con cierta parte de los arra-
bales de Napoles...”

(Citado por Ensinck Oscar Luis, Historia econémica de la provincia de

Santa Fe, Servicio de Publicaciones de la UNR, Rosario, 1985)

Los extranjeros que aceptaron el duro desafio de trabajar el campo se
radicaron en las primeras colonias donde lograron una especie de unidad
lingtiistica o étnica. Las dimensiones poblacionales de cada asentamiento iban
delas 20 alas 200 familias, y en algunos casos como el de Esperanza o Casilda,
éstos rapidamente se convirtieron en la base de importantes ciudades.

En general, las Compaiiias o los Fundadores proporcionaban a los
habitantes tiendas de ramos generales y les alquilaban trilladoras. Tam-
bién se edificaba una escuela y una iglesia, cuyos gastos de construcciony
mantenimiento eran afrontados por los colonos.

Sin embargo, dado el hecho de que la inmensa mayoria de las colonias
se habfan conformado como emprendimientos comerciales, se prestaba muy
poca atencidén a los proyectos que no generasen beneficios financieros in-
mediatos, por tanto los asentamientos tendian a convertirse en un conjunto
de granjas individuales dispersas en varios kilémetros cuadrados.

La agricultura extensiva condicionaba la vida en las chacras

Los terratenientes, principalmente a partir de 1890, se lanzaron a la
btisqueda de fuerza de trabajo. El arrendatario se iniciaba como mediero, ya
que recibia del propietario semillas e implementos de labranza cediendo a
cambio la mitad de su cosecha. El mediero era la capa inferior de los arren-
datarios y su contrato con el terrateniente se limitaba al cultivo de determi-
nados lotes, para luego pasar a otros. El terrateniente se hacia cargo de los
riesgos, en tanto el mediero proporcionaba la mano de obra y si las cosechas
eran buenas durante algunos afos, podia acceder a la categoria de arrenda-
tario. A medida que se expandia el cultivo de trigo, el nimero de medieros
comenzaba a declinar.

El arrendatario era un capitalista rural, dado que ademas de su traba-
jo habia efectuado inversiones personales en equipos, caballos y bueyes. En
algunos casos se trataba de personas econémicamente fuertes, que alquila-
ban grandes extensiones a terratenientes para luego subalquilar parcelas a
otros arrendatarios.

La tltima alternativa abierta para el inmigrante fue la que tuvieron
que escoger obligatoriamente miles y miles de italianos y espafioles: conver-
tirse en peones rurales o trabajadores golondrinas. Como ya se ha sefalado,
los objetivos de éstos se diferenciaban de los del colono con mentalidad de
duefio o de los pequefios capitalistas arrendatarios. Los trabajadores go-
londrinas venian a estas tierras por un corto periodo de tiempo para ganar
un poco de dinero. Llegaban sin sus familias y pernoctaban en galpones o
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en los campos a la intemperie. Trabajaban cuatro o cinco meses en la cose-
cha de trigo y maiz para luego retornar a sus lugares de origen.

Empleados por arrendatarios, colonos y estancieros, los golondrinas
se transformaron en la mano de obra que no disponia Argentina para reco-
ger las sucesivas cosechas récord de trigo. Cuando se casaban o traian su
familia de Europa dejaban de ser golondrinas.

De lo expuesto se desprende que los colonos y arrendatarios fueron
los principales sectores que participaron en la formacién social de la zona
agricola. Por lo general no vivian en los poblados y ademas, debido a las
grandes distancias que separaban a las chacras entre si, permanecian su-
mamente aislados.

Ellargo viaje al pueblo o la ciudad méas préxima solamente se justifica-
ba para acudir a acontecimientos extraordinarios como bodas, funerales o
fiestas religiosas. Los nifios, como eran necesarios para el trabajo, en general
no concurrian a los lejanos establecimientos escolares. Los Clubes de Canto,
los Circulos de Caza y las Sociedades de Ayuda Mutua estaban localizadas
en las ciudades y pueblos importantes, pero no en el campo. Por tanto los
colonos alemanes, suizos o italianos en general no visitaban estas institucio-
nes dado que, en promedio, residian a varios kilometros —entre 10 y 25- dela
estacion de ferrocarril mas cercana. Asi como el agricultor estaba alejado de
los pueblos, éstos estaban muy distantes, cultural y socialmente, de las gran-
des ciudades como Rosario, Buenos Aires o Bahia Blanca.

El pueblo rural medio tenia una poblacién promedio de 2.000 habitantes;
su estructura estaba compuesta de una calle principal sin pavimentar, una
plaza, unas pocas tiendas y algunas manzanas de casas de adobe, una iglesia,
algunos galpones y una estacion ferroviaria. El juez de paz junto al cura, el
comisario, el jefe del ferrocarril y el maestro-director de la escuela, representa-
ban la aristocracia y la autoridad del pueblo. No habia médicos, por tanto el
boticario -el actual farmacéutico- atendia las enfermedades graves.

Las viviendas, en general, eran extremadamente humildes; las prolijas
y pulcras chacras de los agricultores suizos (casas de ladrillo, vaca lechera,
aves, huertos, canteros de flores, etc.) eran la excepcién. En la inmensa mayo-
ria de los casos, el hogar de los colonos y los arrendatarios era un misero
refugio construido en apenas unos pocos dias. Se media en la tierra un rec-
tangulo, se lo apisonaba, y en los extremos se colocaban postes. A partir de
ese momento se construia el rancho de adobe y techo de paja. Median alrede-
dor de 15 metros cuadrados y se dividian en dos ambientes. Un alero al
costado protegia al horno de adobe y al fogén que se usaba para cocinar.

El mobiliario era sencillo. Unas pocas sillas y bancos hechos manual-
mente servian de asiento y en el centro del salén principal se ubicaba una
mesa. Los lechos estaban compuestos de cueros de oveja y ponchos apilados
en los rincones. La vestimenta era usada hasta que quedaba hecha jirones,
luego se la emparchaba para volver a ser usada, y las mejores prendas se
reservaban para las fiestas, visitas al pueblo o eventualmente a otra chacra.
Las instalaciones sanitarias eran desconocidas.
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Los agricultores, especialmente los piamonteses y lombardos, duran-
te la época de siembra y cosecha trabajaban en la roturacién, la siembra, la
siega o la trilla hasta dieciocho horas por dia, para luego caer durante
meses en un pronunciado descanso, ya que no prestaban atencién al cuida-
do de sus chacras. En la mayoria de los casos, el contrato de arrendamiento
les prohibia criar animales y ademads, tanto las sequias como el peligro de la
langosta tampoco alentaban a desarrollar huertas. El inico momento en
que el agricultor comia carne era durante la época de cosecha, en tanto el
vino tinto sélo aparecia en los acontecimientos sociales importantes.

Con lairrupcion de la agricultura extensiva -consistia en una rotura-
cion superficial de amplias extensiones- el colono dejaba de lado las pocas
comodidades disponibles, ya que en cada cosecha se veia obligado a incre-
mentar la superficie sembrada y por tanto su trabajo. Inducido por el terra-
teniente, el agricultor se aferraba cada vez mas a la produccién extensiva de
trigo negdndose a diversificar los cultivos; esto muchas veces le terminaba
ocasionando grandes desastres economicos: las pérdidas ante el fracaso
de una cosecha eran enormes con relacion al escaso capital disponible.
Con frecuencia un invierno suave, imprevistas o excesivas heladas, prolon-
gadas sequias, la llegada de langostas o abundantes lluvias en épocas de
cosecha llevaban al agricultor a la ruina.

Al mismo tiempo, la agricultura extensiva de monocultivo convenia a los
intereses pastoriles y terratenientes. En el nuevo escenario rural argentino la
mano de obra de los inmigrantes era necesaria, ya sea para plantar alfalfa para
el ganadero o para proporcionarle rentas al duefio de la tierra, mediante la
siembra y cosecha de cereales. Como esta fuerza de trabajo era escasa en rela-
cién con las extensiones territoriales, el gran propietario alentaba la firma de
contratos de arrendamiento negando a la vez al agricultor la posibilidad de
criar animales (cerdos, vacas y ovejas), construir casas permanentes o desarro-
llar huertas. Por lo expuesto se puede observar que los intereses terratenientes
fueron decisivos para consolidar un sistema de agricultura extensiva.

Concentracién y subdivisién de tierras

El mapa catastral de la provincia de Santa Fe de 1872 (del ingeniero
E.C. Chaperaurouge) muestra que una proporcion significativa de las tie-
rras privadas se hallaba concentrada en pocas manos.

En la zona norte un solo propietario, Mariano Cabal, poseia mas de
2.000.000 de hectareas; en la region central, si bien debido a la presencia de
algunas colonias agricolas se registraba un panorama mas diversificado,
aparecian grandes propiedades como la de Armstrong, Lafone, Quintana,
Zubelzt o Aldao, ubicadas en la frontera oeste; y en la zona sur Armstrong,
Alveary los hermanos Sotomayor poseian 555.000 hectareas, lo que indica-
ba que menos del 1% del total de los propietarios (367) poseia el 40% del
total de tierras (1.147.000 hectareas) centralizadas en manos privadas.
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Esta fuerte concentracién asombraba a los europeos. Por ejemplo en
1876, el consul italiano informaba con sorpresa a su gobierno, que 12 pro-
pietarios poseian 900.000 hectéreas. Este célculo no contemplaba los terri-
torios de Cabal en el norte y Diego de Alvear en el sur.

En los dos extremos provinciales (norte y sur) tanto Cabal como Alvear,
tal vez hayan sido en esa época, los terratenientes mas influyentes no sélo
en el &mbito econdmico, sino también en el politico. Ambos integraban las
filas del conservadorismo autonomista.

Mariano Cabal residia en la ciudad de Santa Fe. Fue uno de los mas
activos empresarios rurales de las décadas del ‘60 y del ‘70, desempendndose
como gobernador de la Provincia en el periodo 1868-1871. Nacido en Uruguay,
era hijo de padres argentinos. Se habia iniciado como comerciante en ese pais,
actividad que continué en la provincia de Santa Fe, donde adquirié varias
embarcaciones a vapor que le permitieron transformarse en uno de los prime-
ros exportadores de cereales. Fue, sin dudas, el principal proveedor de los
ejércitos aliados durante el conflicto con Paraguay. Esta guerra impulsada por
los ingleses, guerra en la que el pueblo paraguayo enfrent6 heroicamente a la
Triple Alianza (Brasil, Argentina y Uruguay), le permiti6 a los terratenientes y
comerciantes santafesinos realizar grandes negocios e inclusive participar en
el posterior reparto de la tierra publica de ese pais. Este fue uno delos grandes
objetivos de las naciones agresoras dado que durante el gobierno del doctor
Francia, el estado paraguayo no s6lo mantuvo la propiedad de la tierra, sino
que la puso a disposicion de las masas campesinas para ser trabajadas.

En 1866, Cabal, que ofrecia financiar la campafia contra los pueblos
originarios a cambio de acceder a la propiedad de la tierra fiscal a un precio
minimo, conseguia que su propuesta fuera aceptada por las autoridades de
la Provincia. Con la colonizacién del Chaco Santafesino lograria una con-
cesion de 2.000.000 de hectéreas en retribucién a la campana que realizé
para erradicar a los nativos. Como veremos mas adelante, a pesar de fundar
tres colonias, sus actividades rurales no tuvieron un desenlace acorde con
el enorme poder adquirido en un principio.

Por su parte, Diego de Alvear, hijo de Carlos de Alvear, quien ya en la
década del 20 bajo la Ley de Enfiteusis del gobierno de Rivadavia habia acce-
dido a campos en Buenos Aires, tal vez haya sido durante esa época el mas
importante propietario de tierras de la Reptiblica Argentina. En la provincia de
Buenos Aires, Diego de Alvear poseia campos proximos al limite con Santa Fe,
los que habian sido adquiridos en la década del ‘50 y del “60. Es probable que
desde alli hayan salido las ovejas que luego poblaron sus tierras santafesinas.

Hacia 1874, las posesiones territoriales de Alvear sumaban 300.000
hectareas ubicadas en el entonces departamento Rosario (luego subdividi-
do en Rosario, Constitucion y General Lépez). El grueso de esas tierras
(270.000 hectareas) estaba ubicado en el extremo sur y eran lindantes con
sus campos bonaerenses. Las habia adquirido al gobierno provincial en el
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afio 1868 a un precio tan bajo, que se asemejaba mas a una concesién que a
una compra. En sus posesiones fundé Teodelina (10.800 hectareas), la pri-
mera colonia del extremo sur provincial. Alvear mantuvo los campos hasta
sumuerte, acaecida en la década del ’80; luego las tierras pasaron a manos
de sus cuatro herederos, quienes en los afios subsiguientes vendieron par-
tes importantes de las mismas.

A principios de la década del ‘80, Diego de Alvear result6 electo sena-
dor nacional por la provincia de Buenos Aires. También fue el principal
organizador de la campaiia que llevé a Roca a la presidencia de la Nacién.
Junto a Manuel Quintana (luego presidente de la Reptiblica) y Bernardo de
Irigoyen (varias veces ministro y gobernador de Buenos Aires) fueron los
mas importantes terratenientes bonaerenses que extendieron sus dominios
a la provincia de Santa Fe.

El mapa catastral de 1883 revelaba la existencia de cuatro grandes
zonas provinciales: 1) la region del norte, donde predominaban las grandes
propiedades; 2) la regién del centro y el extremo norte de la regién sur, que
mostraban un gran avance de las colonias agricolas que pasaron a ocupar
territorio donde hasta poco tiempo atrés reinaba el latifundio; 3) el sur
provincial, donde seguian predominando las grandes estancias, aunque
de menor extension a las existentes en el norte; y 4) la zona este costera,
poblada desde la época colonial, donde predominaban las pequefias y me-
dianas estancias que iban aumentando su extensién a medida que se aproxi-
maban a la region norte.

Como veremos mas adelante, entre 1872 y 1883 continud el reparto de la
tierra publica. En el norte, la casa bancaria londinense “Murrieta y Cia.”,
obtuvo la propiedad de 1.400.000 hectareas; y en el sur 1.000.000 pasaron a
manos de terratenientes bonaerenses (el valor de la hectarea pastoril en Santa
Fe era cuatro veces menor que en Buenos Aires) como Alvear, Cernadas,
Rufino, Casey, Randel y Villanueva.

Simultdneamente, en ese periodo muchas de las grandes propiedades
comenzaron a subdividirse, siendo reemplazadas por medianas estancias
lanares y colonias agricolas. Estas, en la region central, ocuparon parte de
los latifundios de Lafone, Quintana, Zubelzt, Aldaoy Verdugo. En el sur se
desprendieron de sus campos, o de fracciones de los mismos, los hermanos
Sotomayor, Chavarri, Ibarlucea, Lants, Alvear y Carlos Casado. Por ejem-
plo en el afio 1882, Casey vendia a criadores de ovejas de origen irlandés
maés de 200.000 hectareas recientemente adquiridas en la zona de Venado
Tuerto. También en el norte los grandes latifundios comenzaron un proceso
de subdivisién o cambio de propiedad.

En 1866, Cabal, en retribucién a la campaiia que encabez6 para expul-
sar a los nativos, habia recibido 2.000.000 de hectareas. La “concesién” o
“compra” fue acordada a un precio irrisorio y se concreté a través de un
crédito obtenido por el empresario en el Banco de Londres y Rio de la Plata.



72 Oscar Ainsuain

Cabal, quien fue uno de los grandes proveedores de los ejércitos aliados
durante el conflicto con el Paraguay, debido a la crisis econémica desatada
tras la finalizacién de la guerra, tuvo que ceder una parte significativa de
sus propiedades al Banco. Su imperio se desmoroné en 1876, cuando debio
desprenderse de casi la totalidad de sus tierras para saldar sus deudas.
Muchos atribuyeron el desenlace a la crisis financiera de ese afio.

Este proceso de subdivision tomé mayor impulso entre 1883 y 1895,
periodo en el que se multiplicaron las colonias agricolas tanto en el area
central como en la parte norte de la zona sur. En ese periodo también se
verificé un avance de la subdivisién de tierras en la zona sur de Santa Fe,
donde los terratenientes ganaderos se retiraron cada vez mas hacia los
limites australes de la provincia; de todos modos, y a pesar del avance de la
agricultura, las estancias laneras persistieron y en varias zonas continua-
ron dominando el panorama.

En lineas generales, hacia 1895 la campana santafesina mostraba una
geografia totalmente distinta a la exhibida en el referido mapa catastral de
1872. Las colonias agricolas ocupaban zonas antes dedicadas a la ganade-
ria, y las grandes estancias tenian en general menos hectéreas que en 1872.

La experiencia agricola tuvo procesos diferentes en el centro y en el
sur provincial. Mientras que en el centro el cultivo de cereales se realiz6 a
través de colonias formadas principalmente por agricultores propietarios,
en el sur la caracteristica dominante fue, por el contrario, la presencia de
empresas mixtas que combinaban agricultura y ganaderia. Durante ese pe-
riodo, en esta zona el cultivo de cereales estuvo a cargo de chacareros arren-
datarios provenientes en su gran mayoria de distintas zonas de Europa,
fundamentalmente italianos, espafioles y yugoslavos.

Los principales colonizadores

Segun Ezequiel Gallo (La pampa gringa, Editorial Sudamericana, Bue-
nos Aires, 1983), de las 366 colonias fundadas entre 1856 y 1895, el 22% fue
realizado por comerciantes, el 20,8 % por companias o sociedades, el 16,3%
por hacendados, el 15,5% por miembros de colonias agricolas, el 4,7% por
oficiales del ejército y el 4,7% por el gobierno.

En este trabajo también se sefiala que la participacion estatal y de las
grandes compaiifas fue importante ya que alcanz6 al 25,5% del total, pero
el sector que tuvo un rol preponderante en las colonizaciones fue el priva-
do. E1 74,5% de las colonias fueron proyectos impulsados por empresa-
rios particulares.

Entre éstos, ademas de los casos ya analizados de Cabal y Diego de
Alvear, habria que agregar otros nombres que participaron activamente en
la fundacién de la mayoria de las 366 colonias que dieron el puntapié ini-
cial hacia la conformacién del actual disefio provincial. Nos referimos a
hombres que provenian de diferentes sectores y actividades.
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Por ejemplo, Rufino era descendiente de una humilde familia puntana.
Fue a cursar estudios universitarios a Buenos Aires y alli se relacion6 con
un miembro de la familia Pereyra Iraola e ingresé a trabajar como mayordo-
mo en una de sus estancias. Posteriormente con los ahorros —-aunque mu-
chos sostienen que fue un testaferro- compré una importante cantidad de
tierras en el sur provincial, las que luego colonizé.

Los santafesinos Zavalla, Cullen, Iriondo, Iturraspe (gobernador provin-
cial entre 1898-1902 y fundador de 15 colonias y 8 pueblos), a diferencia de los
terratenientes bonaerenses como Alvear o Cernadas, que estaban concentra-
dos en la cria de ovejas, dedicaron sus tierras al ganado vacuno de mala cali-
dad y a la colonizacion. Hacia 1880 todavia permanecian influenciados por
teorfas ya referidas como la de Burmesteir, que sostenian que las mejores tierras
para la agricultura estaban ubicadas en la regiéon nordeste.

Otro origen tenia Casey, vinculado a capitales britanicos con fuertes
inversiones en Sierra de la Ventana, quien en 1880 compré 270.000 hecté-
reas en el departamento General Lopez.

Como ya se ha sefialado, estas tierras fueron vendidas a pastores ir-
landeses que transformaron a Venado Tuerto en la primera colonia ovina
del sur provincial. Casey, luego de haber emprendido nuevos negocios en
Cérdoba y Buenos Aires, al igual que Cabal acabé sus dias en la ruina.

La comunidad mercantil rosarina también compartia sus negocios
comerciales con la actividad rural. Una parte importante de los miembros
fundadores de la Bolsa de Comercio de esta ciudad y de los principales
empresarios del comercio cerealero, también intervinieron en el proceso
colonizador. Zubelzd y Sotomayor se dedicaron a la compra-venta de tie-
rras; Casado y Godeken a la colonizacion agricola y Pinasco, Castagnino,
Chiesa (inmigrantes) o los hermanos Ledesma (una familia tucumana) a la
cria de ovejas o vacunos.

Comerciantes de Buenos Aires como Otto Bunge (exportador), Ernesto
Tornsquit (duefio de enormes extensiones territoriales en el norte provin-
cial, banquero e industrial propietario de una importante refineria de Rosa-
rio), Lafone, Duguid y Armstrong (todos inmigrantes) también participaron
de este proceso.

Muchos de los imperios que se construyeron en ese periodo se desmoro-
naron en pocos afios. El caso de Thomas Armstrong, director de la linea férrea
Central Argentino, fue tal vez uno de los mas emblematicos. El mapa catastral
de 1874 mostraba que poseia 140.000 hectareas en el entonces departamento
Rosario y 90.000 en la jurisdicciéon de San Jerénimo. Armstrong murié en
1877 dejando una fortuna en tierras calculada en un millén de libras esterli-
nas, que pasaron a poder de sus herederas Isabel A. de Dose y Clara A. de
Elortondo que fundaron cinco colonias y vendieron parte de los campos a
otros empresarios colonizadores como Pascual Chabas, quien se inici6 en el
comercio en la ciudad de Casilda transforméndose luego en un activo coloni-
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zador y ganadero. Segtin datos del Censo Agropecuario de 1895, poco queda-
ba del imperio Armstrong. Su hija Isabel solo retenia la estancia de Melincué,
el primer establecimiento comprado por don Thomas.

Pascual Chabas lleg6 a la ciudad de Rosario en 1867. En 1879 se radicé
en Casilda para incursionar en el comercio mayorista, lo que le permitié
entablar una amistad con Carlos Casado. Ingresé al negocio inmobiliario
adquiriendo tierras a los descendientes de Armstrong en distintos lugares
del sur provincial. En 1883 logré la posesion de las 3.775 hectareas que
conformaban Colonia Pampa (la actual localidad de Chabas); las mismas
fueron adquiridas a su amigo Carlos Casado y a los sefiores César Benedetti,
Aquiles Vicario y Francisco Fontana.

Algunos empresarios rurales que provenian de las propias colonias, como
Guillermo Lehmann, el colonizador mas importante de la provincia, tuvieron
un papel fundamental en la estructura construida a partir del poblamiento
provincial. Nacido en 1840 en Watherthur, Suiza, emigré hacia Argentina en
1862 y luego de un breve paso por Buenos Aires se instal6 en Esperanza. Alli
abrié un comercio y producto del “boom” econémico producido por la Guerra
del Paraguay, alcanzo rapidamente una sélida posicion econémica. En 1875y
1876 habia fundado Pilar y Nueva Torino; y entre 1881 y 1885 surgieron de su
empuje nueve colonias mas, entre ellas Rafaela, que rapidamente se transformé
una de las ciudades mas pujantes de la provincia. El final de la carrera empre-
saria y la vida de Lehmann fue dramatico. El fracaso de su proyecto de estable-
cer una gran destilerfa en Esperanza, sumado a problemas de salud lo empuja-
ron en 1886 al suicidio. La quiebra de sus negocios provocé asombro en la
regién y hasta el dia de hoy no se ha podido explicar la caida de empresas que
gozaban de prestigio, poder y crédito ilimitado.

Algunos profesionales también participaron del proceso colonizador.
Tal fue el caso de J. Bustinza, un agrimensor rosarino que fundé seis colonias
agricolas con una extensién de cerca de 100.000 hectareas. Bustinza mensuré
las tierras que el estado provincial habia otorgado a la Compaiiia del Ferroca-
rril Central Argentino. Su fortuna fue amasada en la actividad especulativa.

En un complejo proceso del que participaron todo tipo de especuladores,
empresas y particulares, terratenientes y comerciantes locales y bonaerenses,
militares, banqueros, profesionales y hasta algunos colonos emprendedores,
desde la segunda mitad del siglo XIX se fue modificando la geografia provin-
cial a partir de la entrega dolosa de la tierra ptblica.

Escasa asistencia de los bancos

Las dos primeras instituciones financieras santafesinas facultadas
para emitir billetes fueron el Banco Maud y Cia. -que comenzé a operar en
1858-, y el Banco Carlos Casado, que inici6 sus actividades en 1864. El pri-
mero era propiedad del financista brasilefio Ireneo Evangelista de Souza (el
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Barén de Maua) y el segundo de Carlos Casado de Alisal. El Banco Maua
finalizo6 sus actividades (los clientes fueron invitados a canjear sus billetes
en metalico) el altimo dia de 1872, en tanto el Banco Casado fue adquirido
a fines de 1865 por el Banco de Londres y Rio de la Plata.

En 1874 se fundaba el Banco Provincial de Santa Fe. Con la promulgacién
de la Ley del 22 de junio de 1875, el Banco Provincial y el Banco Nacional
pasaron a monopolizar la emisién de billetes, en tanto las demas institucio-
nes fueron conminadas a “retirar sus billetes en el transcurso de un afio” .

El diario La Capital criticaba la libertad de emision ya que:

“...no es otra cosa que la libertad de estafar (...) sabemos bien como se
garanten las emisiones. Algunos lo han hecho con bolsas de arena y
valores falsos en la cartera...”

(Diario La Capital, Rosario, julio de 1875)

Hacia 1895, la cantidad de créditos bancarios otorgados a los colonos
de la provincia -tanto por la banca puablica como por la privada- era insu-
ficiente. La principal fuente de financiamiento en la campafia eran los co-
merciantes locales, que adelantaban a los chacareros el dinero que les ha-
bian prestado las casas exportadoras.

Durante la década del ‘70 y hasta 1885 solamente dos bancos opera-
ban en la provincia: el Banco Provincial (institucion semioficial fundada en
1874) y la sucursal Rosario del Banco de Londres y Rio de la Plata, que
habia abierto sus puertas en el afio 1866.

Si bien no se dispone de informacién precisa acerca de la asistencia
que proporcionaba el Banco Provincial a los agricultores, segtin datos brin-
dados por los gobernadores Galvez y Cafferata hacia fines de la década del
‘80 (durante los afios 1887, 1888, y 1889), la institucién destinaba una parte
relativamente importante del crédito a las colonias. Mientras tanto, no suce-
dia lo mismo con el Banco de Londres, que hasta 1885 habia preferido no
intervenir en operaciones rurales a las que consideraba de alto riesgo. Refi-
riéndose a los adelantos otorgados por la sucursal Rosario de esta institu-
cién a Mariano Cabal (recordemos que al no poder afrontar su devoluciéon
el empresario pagoé con cientos de miles de hectareas), la casa central del
Banco de Londres habia sentenciado:

“...pero ahi estd (por el dinero) enterrado en varias lequas de campos y
la experiencia nos ha demostrado que no es la mejor forma en que
podemos emplear nuestro dinero...”

(Gallo, Ezequiel, La pampa gringa, Editorial Sudamericana, Buenos Aires,1983)

Resulta evidente que la reticencia era ain mayor cuando se trataba de
auxiliar a la actividad agricola. Esta institucién se negaba a otorgar créditos a
los agricultores, e inclusive, importantes agentes de granos como “Wildermuth
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& Co.” de Rosario o el comerciante Luis Soldini de San José de la Esquina,
tropezaron con la negativa del banco a prestarles dinero, aduciendo que la
actividad era riesgosa. Demas esté aclarar que tanto los arrendatarios como
los medieros tenian vedado el acceso a la entidad financiera inglesa.

No fue sino hacia fines de la década del ‘80 que el Banco de Londres
comenzo a financiar las cosechas. Los préstamos eran otorgados a las casas
exportadoras que entregaban pagarés firmados por los colonos y avalados por
ellas mismas. En ese periodo algunos terratenientes importantes comenzaron a
tomar créditos sin la intervencion de las mencionadas casas exportadoras.

Hasta la aparicion, en 1886, de algunas nuevas instituciones financie-
ras como el caso del Banco de Crédito Territorial y Agricola (BCTyA), que
fundé diez colonias agricolas y presté dinero a empresarios de colonizacion,
y el Banco Hipotecario, entidad oficial que abrié una sucursal en Rosario ese
mismo ano, los intereses que cobraba el Banco de Londres oscilaban entre el
12y el 18% anual. En ese mismo periodo, los terratenientes bonaerenses que
participaron en el proceso colonizador santafesino y los grandes comercian-
tes locales conseguian préstamos en Buenos Aires a un 7% anual.

En todo el proceso de colonizacién, aunque con limitaciones, ya que
tanto el BCTyA como el Banco Hipotecario sélo destinaron a la agricultura
el 23% del crédito y la asistencia del Banco Provincial probablemente ron-
daria el 35% (no hay datos oficiales), la banca ptiblica fue la Gnica que
brindé apoyo crediticio a los nuevos productores.
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GENOCIDIO, ROBO Y REBELIONES

Las primeras luchas de los inmigrantes

Hasta 1893 se desarrollaron en la provincia una serie de protestas de
distinta magnitud que fueron encabezadas por los inmigrantes. Las mis-
mas tuvieron lugar en el centro-sur, en el sur y hasta en la zona costera
aledafia al Rio Parana. Algunas, como la acaecida en 1877 en San Javier,
alcanzaron tal magnitud que se transformaron en levantamientos armados
contra el régimen constituido.

La primera de estas luchas tuvo lugar en Esperanza. Algunos histo-
riadores sostienen que la enemistad entre Castellanos y los colonos prove-
nia de la decisién del Fundador de esta colonia de irse a vivir a Rosario con
una joven inmigrante suiza. Indudablemente esto no habia caido nada bien
entre los casi 1.500 pobladores de la primera colonia. Pero, sin dudas, fue-
ron los contratos leoninos los que originaron el descontento de los agricul-
tores, llevando al fracaso y la posterior anulacién del acuerdo firmado entre
Castellanos y el gobierno de Santa Fe. El Fundador impuso a los colonos
condiciones que estipulaban que los mismos deberian reembolsar en uno,
dos o tres afnos, con el 10% de interés, los adelantos que éste habia hecho
para la compra de pasaje, manutencion durante la travesia y transporte al
lugar destinado para la colonizacién. Ademas, los colonos se obligaban a
partir con Castellanos los productos de su cosecha, en proporcién de una
parte para el tltimo y dos partes para ellos, por el término de cinco afios.

Con lallegada del invierno comenzaron las primeras protestas. Estas
motivaron la visita al pais del funcionario del gobierno de Berna (Suiza),
Jacob Sommer-Geiser, quien refiriéndose a Aarén Castellanos escribia:

“...Transparento demasiado su tendencia a cobrar sus derechos sobre el

tercio de la produccion de la colonia, suscitando en todas partes el

descontento y entre los colonos una diaria resistencia hacia su persona,

que a veces llegaba hasta el agravio, de suerte que ya no considerd
prudente aparecer por la colonia...”.

(Citado por Oggier, P. Gabriel, S.V.D. y Jullier, Emilio,

Historia de San Jer6nimo Norte, Ed. Apis, Rosario, 1984)
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A esta protesta contra Aarén Castellanos se la puede considerar como
el primer conflicto de clase en el proceso agrario santafesino y un adelanto
de lo que unos anos después sucederia en Alcorta.

Finalmente, el 2 de julio de 1856 el gobierno nacional resolvié pagarle a
Castellanos 110.000 pesos fuertes (550.000 francos) por los gastos hechos, apar-
tandolo del proyecto de Colonia Esperanza que quedaria bajo su administra-
cién. Las autoridades también otorgaron algunas ventajas a los colonos, a
saber: se obligaba a dar a cada familia en vez de dos, cuatro bueyes; en vez de
uno, dos caballos; a perdonar el 10% de interés anual que debian pagar a
Castellanos sobre el valor de sus pasajes y gastos hasta su llegada a Santa Fe; y
areducir del 33 al 25% la parte de las cosechas que por contrato debian ceder.
Este tltimo punto fue importante ya que el gobierno se comprometia a destinar
el importe abonado a obras (puentes) y a fundar escuelas en la colonia.

Las luchas de los colonos continuaron, inclusive en el terreno politi-
co, por lo que el 4 mayo de 1861 se convocaba a los habitantes de Esperanza
para que eligieran, de acuerdo a lo establecido en el contrato de coloniza-
cioén, a diez vecinos que debian organizar la Municipalidad.

Por su parte, Castellanos terminé radicaAndose en Rosario. Alli, en
1859, comproé un muelle privado al que puso rapidamente en funciona-
miento y en el que trabaj6 hasta su muerte. Entre 1861 y 1869 fue jefe politico
y presidente del Consejo Ejecutivo Municipal.

Luego de la experiencia de Esperanza, en el actual departamento Las
Colonias se establecieron los asentamientos de San Jerénimo, San Carlos y
La Colonia.

San Carlos nacié de un convenio similar al firmado por Castellanos,
entre la “Berck y Herzog” (recientemente radicada en el pais) y el estado pro-
vincial. Al poco tiempo San Carlos se transformaria en la colonia més impor-
tante de la provincia, ya que en 1884 lleg6 a albergar a 4.800 habitantes. Al
igual que en Esperanza, durante ese periodo se desarrollaron importantes
luchas como la originada contra la expulsion del colono Kappeler que coseché
patatas “sin dar el aviso obligatorio a la compaiiia suiza”, para pagarle a las fami-
lias que trabajaban con él. Le embargaron la cosecha, lo mandaron a prision y
luego lo expulsaron ante la protesta e indignacién de los vecinos. O la impor-
tante lucha de 1863, durante la cual los colonos exigieron y lograron una rebaja
en los intereses de la deuda contraida con la compaiifa “Berck y Herzog”.

Cinco afios después de la fundacion de La Colonia, la empresa “Berck
y Herzog” entraba en un proceso de liquidacion y era sustituida por una
nueva sociedad con acciones del mismo origen. La flamante compania con-
cretaba las fundaciones de Humbolt y Las Tunas.

A diferencia de lo sucedido en La Esperanza y San Carlos, en los
lugares recientemente colonizados, la nueva empresa constituida subdivi-
dia y vendia parcelas a plazo con el interés del mercado. Como se puede
apreciar, sobre la base de disponer de importantes extensiones de tierras
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fiscales, la compania extranjera lograba manejar un gigantesco negocio in-
mobiliario rural.

Asimismo, en la region sur de la provincia se producian algunas lu-
chas importantes como la protagonizada en 1876 por la colectividad italia-
na de Cafiada de Gémez, una de las colonias mas présperas de la provin-
cia. Esta localidad contaba con 500 habitantes (300 en la colonia y 200 en el
pueblo), en su mayoria de origen suizo e italiano. El juez de paz era el car-
nicero del lugar y un policia de la comisaria realizaba el reparto. Este, un
dia embiste con su carro a un inmigrante italiano, luego le asesta un
“planazo” para que se levante y posteriormente lo lleva detenido. Todo esto
se realiz6 con el visto bueno del juez de paz.

La colectividad italiana reaccioné airadamente concentrandose en la plaza
y exigiendo la remocién de Cirilo Peralta del cargo de juez de paz. También
informaba de los sucesos al consul Petich en Rosario quien, a su vez, reclamaba
enérgicamente ante las autoridades provinciales. Sin embargo, éstas respalda-
ron a Peralta, un caudillo del autonomismo conservador protegido de Pedro
Correa, importante terrateniente y concunado del gobernador.

El clima no era mas tranquilo en la regién costera del norte santafesino.
En marzo de 1877, Patricio Cullen encabez6 una revolucién que culminé
con una decena de muertos y un nimero importante de heridos y detenidos.
De la misma participaron importantes contingentes de extranjeros de las
colonias Cayastd, Francesa, San Javier, Santa Rosa, Helvecia y California.

Al comenzar la revuelta los insurrectos detuvieron al juez de paz de
San Javier, quien ese mismo afio afirmaba:

“...que uno de los principales jefes del movimiento era el inmigrante
estadounidense Moore de la colonia de Alejandra...”

(Archivo de Gobierno, tomo 47, legajo 37, 1877, citado por Gallo, Ezequiel,

La pampa gringa, Editorial Sudamericana, Buenos Aires,1983)

La protesta armada -producto de la crisis econémica por la que atra-
vesaban los colonos debido a los magros rindes de la cosecha y las incursio-
nes de los nativos- no se extendi6 al resto de las colonias agricolas.

La pueblada de Humboldt y los levantamientos de 1893

Un incidente ocurrido el 3 de febrero de 1893 entre un colono de
Humboldt, que se rehusaba a pagar tributos, y el recaudador de impuestos,
provoco la airada respuesta de los habitantes de la colonia. Ante el rumor
que daba cuenta de que el gobierno se proponia enviar un contingente de
soldados para calmar los exacerbados animos de los habitantes, entre 300 y
400 colonos armados se reunieron para defenderse. En Santa Clara, San
Jerénimo, Josefina y Santa Maria alrededor de mil pobladores se prepara-
ron para auxiliar a sus vecinos de Humboldt.
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Alos pocos dias de haber comenzado los incidentes llegaron al lugar
las tropas enviadas por la provincia, capitaneadas por el ministro de Go-
bierno Luciano Leiva, quien adopté una actitud conciliadora para evitar
los enfrentamientos. A pesar de que los dirigentes de la revuelta negaron
que la misma tuviera fines politicos, los sucesos de Humboldt estuvieron
ligados a la fundacién de la Unién Agraria, entidad estrechamente ligada
al Partido Radical, que por ese entonces protagonizaba un importante le-
vantamiento provincial con epicentro en Rosario.

Elntcleo central del movimiento agrario estaba ubicado en Humboldt
y desde algunas colonias como San Carlos, Clucellas, Las Tunas y Guttly se
enviaron contingentes armados en apoyo de los insurrectos. En localidades
como Esperanza, Frank y Pujato se organizaron mitines de solidaridad con
la lucha de los colonos.

Mientras esto sucedia en la region central, en distintas localidades del
sur como Jestis Maria, Aldao, Ortiz y Correa también se realizaron actos de
apoyo al levantamiento de Humboldt. De las protestas participaron princi-
palmente inmigrantes descendientes de suizos alemanes y en menor medi-
da de italianos.

La culminacién, més o menos pacifica del levantamiento, no puso fin al
clima de tension existente. Hacia fines de marzo de 1893, miles de colonos
solicitaban mediante nota la devolucién del voto a los extranjeros en las elec-
ciones municipales. Recordemos que las colonias agricolas santafesinas fue-
ron una de las primeras regiones del pais, sino la primera, en la que funcioné
un régimen municipal relativamente auténomo ejercido, de hecho, desde la
misma fundacién de Esperanza y San Carlos, e impuesto constitucionalmente
con la sancion de la Carta Magna provincial de 1872. En el petitorio los agricul-
tores también exigieron la derogacién del impuesto a los cereales.

Ante la negativa de las autoridades a conceder lo solicitado, en la
mayoria de las colonias como Humboldt, Esperanza, San Carlos, San Jero-
nimo, etc., los colonos se rehusaron a pagar impuestos y la protesta agricola
comenzo a desbordarse tomando el camino de la rebelién armada.

Enjulio, acompafiando el levantamiento nacional de los radicales, gru-
pos de colonos armados de la zona de Esperanza se apoderaron sin mayor
resistencia de la Jefatura Politica, el Juzgado de Paz y la Comisaria, proce-
diendo a nombrar como autoridades a representantes del Partido Radical.
Refieren las crénicas de la época que habia 2.000 colonos armados, 500 de los
cuales -la columna Las Colonias- marcharon y tomaron la ciudad de Santa
Fe. El apellido de los jefes de la columna -Yost, Schneider, Spies Nussbam-
denotaba la ascendencia suizo-alemana de los revolucionarios.

Estos levantamientos no se limitaron a la zona central sino que se exten-
dieron, aunque con menor intensidad, a distintas localidades del sur como
Casilda, Rafaela y San Lorenzo. Otros pueblos como Helvecia, Galvez, Irigoyen
y Santa Teresa fueron tomados por los rebeldes. En todos los casos la primera
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medida que ejecutaron los revolucionarios fue destituir al juez de paz, que
centralizaba practicamente todo el poder politico y administrativo del lugar.

Ellevantamiento de julio se extendié mucho mas que el de Humboldt;
no obstante, en el sur provincial los colonos volvieron a mantenerse al
margen de la protesta; en esta zona fueron los peones rurales de las grandes
estancias que respondiendo al llamamiento de los terratenientes autono-
mistas —-que exacerbaban la contradiccién entre gringos y criollos o “negros” -
tomaron las armas para tratar de establecer un movimiento contrarrevolucio-
nario. A pesar de haber reclutado un ntmero cercano a los mil hombres, los
jueces de paz de Melincué, Venado Tuerto, Carmen del Sauce, Elortondo y
La Picaza desistieron de combatir contra los colonos armados, debido a la
abrumadora superioridad numérica de estos tltimos.

Con la participacion de fuerzas nacionales, el levantamiento radical
de Santa Fe fue derrotado (Ver “A partir de 1890 comienza un periodo revo-
lucionario...”). Para tranquilizar a los revolucionarios de las colonias, el
interventor provincial, Bartolomero Llerena, confirmé en su cargo a una
parte importante de las autoridades impuestas en los sucesos de julio. La
agitacion reinante y la actitud conciliadora del Interventor coadyuvaron
para que los colonos se reorganizaran, y nuevamente solicitaran la restitu-
cion de los derechos municipales a los extranjeros y la supresion de los
impuestos que gravaban la produccién agricola.

A pesar dela derrota, la rebeldia de los productores no finalizaba y, como
veremos més adelante, resurgiria en los sucesos de septiembre de ese mismo afio.

Un hecho acaecido en la colonia Carcarafid dio origen a una impor-
tante campafia xendéfoba, impulsada por los autonomistas contra los agri-
cultores extranjeros. Alli, un grupo de delincuentes maté a una familia de
colonos inmigrantes. Algunos pobladores se organizaron, apresaron a los
asesinos y luego de un juicio sumarisimo les aplicaron la ley Lynch. Segin
refiere la prensa de la época, este episodio no era novedoso ya que durante
1893 en la provincia se habrian ejecutado nueve linchamientos. Esta dudo-
sa informacion aparecida en el diario La Nacion dio lugar a una campafia de
los autonomistas, quienes sostenian que el linchamiento era consecuencia
de la tibia politica ejecutada por la Intervencién. De esta manera comenza-
ba una campana hostil contra los extranjeros, fomentada por los autono-
mistas, para tratar de dividir el movimiento de protesta.

A diferencia de la revolucién de julio, que tuvo el respaldo de distintos
sectores sociales y politicos, el levantamiento de septiembre, si bien fue
apoyado por los agricultores, no conté con la adhesion de otras capas de la
sociedad que sostenian que la asonada respondia a los intereses sectoriales
de la Unioén Civica Radical.

Esta situacion creo las condiciones para que se desatara una dura
represién que fue ejecutada por tropas nacionales provenientes de Entre
Rios y Buenos Aires. Derrotada la revolucién, fueron detenidos los dirigen-
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tes radicales, cerrados los diarios opositores y destituidas las autoridades
impuestas por los colonos durante los sucesos de julio.

La participacion de éstos, si bien no alcanzé los indices de julio, fue
bastante importante. Por ejemplo, una columna de 250 hombres armados de
Rafaela junto a grupos que provenian de Cafiada de Gémez, Casilda y San José
de la Esquina, se unieron a los revolucionarios que combatian en Rosario; en lo
que se refiere a la ciudad de Santa Fe marcharon sobre ella contingentes de
colonos de Esperanza, San Carlos, Humboldty Helvecia. El grado de participa-
cién de la camparia fue importante y segtin informaba el diario La Capital:

“...delos 900 detenidos con motivo del levantamiento, las tres cuartas

partes eran colonos...”
(La Capital, Rosario, 12 de octubre de 1893, citado por Ezequiel Gallo,
La pampa gringa, Editorial Sudamericana, Buenos Aires,1983)

Por su parte, el semanario londinense The Economist, refiriéndose a la
participacion de los agricultores en los enfrentamientos entre los revolucio-
narios y las tropas federales acaecidos en Santa Fe y Rosario, sostenia:

“...Alrededor de mil colonos suizos que muy tontamente permitieron

ser arrastrados al movimiento (...) la pasaron bastante mal durante su
retirada...”

(The Economist, Londres, 11 de noviembre de 1893, citado por

Ezequiel Gallo, La pampa gringa, Editorial Sudamericana, Buenos Aires,1983)

Luego de los combates volvia a instalarse la discusién acerca de si los
inmigrantes participaron ono enlarevuelta. Al respecto habria que decir que
segtn Juan Alvarez cuando la columna procedente de Esperanza y localida-
des vecinas ingres6 a Santa Fe lo hizo enarbolando una bandera suiza.

Como habia sucedido durante los hechos de julio, los extranjeros de
origen suizo tuvieron una activa participacién en la revolucién, y aunque
en menor medida, también intervinieron alemanes, franceses e italianos.

Tras los sucesos de septiembre se desaté una verdadera “caza de bru-
jas” contra los colonos extranjeros. Los caudillos autonomistas, aprovechan-
do los linchamientos de Carcarand, atizaron las diferencias entre gringos y
criollos con el objetivo de facilitar la represion. El gobernador Cafferata ad-
vertia que se corria el peligro de retornar a las épocas en que “los odios entre
criollos y gringos se levantaban como un antemural de la conquista”.

El 5 de octubre, el caudillo autonomista Arteaga entraba a San Agustin,
destruia y saqueaba varias viviendas de colonos, deteniendo a diez extran-
jeros. Sucesos similares ocurrian en Crespo, Recreo, San Justo, Guadalupe,
San Cristébal y Nueva Lehmann. Producto de la violencia, en Constanza
murié un colonoy tres resultaron heridos; en Ceres, los terratenientes (cau-
dillos autonomistas) mataron al hijo de un dirigente radical quien, en res-
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puesta, junté a varios partidarios y fusilé a ocho de los responsables; en
Helvecia fue degollado “a lo chancho” el jefe revolucionario Von Will.

Desde las paginas del diario La Capital y desde muchisimos sectores
se protestaba enérgicamente contra la persecucién de los colonos reclaman-
do la intervencion federal para frenar el accionar de militares como Lacroix
y de caudillos autonomistas como Larrechea y Arteaga. Producto de las
presiones ejercidas desde distintas vertientes de la sociedad, en noviembre
de 1893 cesaba completamente la represion a los gringos.

Pero recién bajo el gobierno de José B. Iturraspe (1898-1902) se reuni-
ria la Convencién Constituyente que procederia a modificar la Carta Mag-
na aprobada por la Convencién de 1890. Uno de los temas mas debatidos
fue el derecho de los extranjeros a intervenir en las elecciones municipales.
Luego de muchas discusiones, los convencionales decidieron restituir este
derecho -suspendido en 1890- a los inmigrantes. También durante la ges-
tion de Iturraspe se decidié reducir el resistido impuesto a los cereales. De
esta manera se satisfacian los dos reclamos enarbolados por los habitantes
de las nuevas colonias durante los sucesos revolucionarios de 1893.

Algunas conclusiones del proceso de colonizacién

A diferencia de los ganaderos de la provincia de Buenos Aires, que
rechazaron la ley provincial sobre Centros Agricolas, los terratenientes
santafesinos terminaron aceptando el proceso colonizador que habia comen-
zado en zonas marginales en las que los precios de las tierras estaban total-
mente depreciados. Los grandes propietarios visualizaron que con la llegada
de la agricultura se produciria una revalorizacién ascendente de los suelos.
Por tanto aprovechando las aceitadas relaciones politicas que disponian, se
lanzaron a la biisqueda de tierras fiscales a través de contratos, concesiones,
o simplemente adquiriendo enormes extensiones a precios irrisorios.

Tal como fuera sehalado se podria aseverar que, en lo fundamental, este
modelo de distribucién -la colonizacién estatal o privada- de tierras, estuvo
avalado y condicionado por los intereses terratenientes predominantes.

En algunas zonas de Santa Fe irrumpié un modelo distinto al impues-
to nacionalmente entre 1820 y 1850. Y si bien en la provincia se sanciona-
ron normas juridicas que llevaron a pensar en condiciones de igualdad
para acceder a la tenencia de la tierra, el privilegio o la desigualdad apare-
cieron rapidamente debido a la hegemonia terrateniente. Estos se expresa-
ron desde concesiones “honorificas” otorgadas a “prohombres” como Cas-
tellanos y Mariano Cabal, hasta las cesiones que se hicieron a empresas
extranjeras de colonizacién como la suiza “Berck y Herzog” o la compaiiia
ferroviaria “Central Argentino”. Asimismo, la venta a precios irrisorios de
enormes extensiones a terratenientes bonaerenses como Diego de Alvear o
Cernadas llevo a que el latifundio ganadero se afianzara en la mayoria del
territorio provincial.
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Como contrapartida, los agricultores de la region centro-sur de Santa
Fe recibian pequenias parcelas, lo que fue un factor determinante para que la
colonizaciéon minifundista quedara reducida a areas -en algunos casos
marginales- de la zona pampeana y de una parte de la region costera.
Indudablemente, el proceso de colonizacién santafesino poco y nada
tuvo que ver con el que se dio en Estados Unidos después de la guerra civil.
Segun lo afirmado por Efimov y Freiberg:

“...Lavictoria del Norte y del Oeste fue el triunfo de ese curso de desarro-
llo del capitalismo en la economia agricola, que se denomina el “camino
americano”. La significacion fundamental de la querra civil estribaen la
abolicion del sistema esclavista y en la solucion revolucionaria del siste-
ma agrario. Las tierras del Oeste fueron arrebatadas a los grandes hacen-
dados y puesta en manos de los agricultores para su colonizacion. EI
“camino americano” del desarrollo del capitalismo en la agricultura es
por consiguiente un camino revolucionario en el que la economia del
agricultor libre barre con los latifundios de esclavos y siervos...”
(Efimov, A. y Freiberg, N., Historia de la época del capitalismo industrial,
Ed. Problemas, Buenos Aires, 1941)

Ni en Argentina, ni en Santa Fe se impuso este camino. No hubo
“asentamientos libres” al estilo norteamericano y se podria decir como sos-
tenia Nicasio Orofo:

“...que la mayoria de nuestros inmigrantes fueron engariados y trata-

dos como siervos. Idéntica suerte correria la peonada de las estancias,

que cuando querian salir de la condicion de esclavos eran perseguidos y
metidos a la fuerza en los fortines...”

(Academia Nacional de la Historia, Nicasio Orofio, Sintesis biografica.

Primera parte. 1852-1864, en Investigaciones y Ensayos, Buenos Aires. 1852)

Sin bien la colonizaciéon permitié que una parte de los inmigrantes
pasara a disponer del titulo de propiedad de las parcelas, habria que subra-
yar que accedieron a través de contratos leoninos -muchos de ellos no los
pudieron cumplir y se mudaron a otros lugares- impuestos por los terrate-
nientes locales o las companias extranjeras.

En Santa Fe, a pesar de que la cesién de tierras se hizo con el objetivo
de colonizar, el método adoptado de otorgar enormes cantidades a empre-
sas o particulares llevé a que se generase un gigantesco negocio inmobilia-
rio rural, montado sobre la base de la especulaciéon. Los beneficiarios de los
emprendimientos distribuian entre los inmigrantes una pequeia frac-
cién de lo recibido. Estos desarrollaban la agricultura y se conformaban
los pueblos o colonias. De esta manera, los responsables de las coloniza-
ciones lograban que se valorizaran enormemente las grandes extensio-
nes de tierra que les quedaban.
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Recordemos que la Ley de Tierras de Nicasio Orofio determinaba que
a cada cien familias de inmigrantes se les entregarian dos leguas de tierras
fiscales; y que en el caso de la primera colonizacién, a Aarén Castellanos el
estado santafesino le concedié treinta y dos leguas por la gestion hecha en
Europa para atraer inmigrantes.

A pesar de semejante asimetria, este periodo fue uno de los mas ricos
en el desarrollo de elementos que hubieran podido ser la base para el desa-
rrollo de un capitalismo auténomo, y aunque limitado por una concepcién
reformista liberal, Nicasio Orofio trabaj6 en este sentido.

Por otro lado habria que destacar que tampoco se daba ninguna posi-
bilidad de acceso a la tierra a los nativos, ni siquiera en las abusivas condi-
ciones imperantes. Estos seguian siendo la fuerza de trabajo de las grandes
estancias. Es que nuestra oligarquia no concebia un proceso de coloniza-
cion libre, similar al que se habia dado en Estados Unidos, que implicara la
disolucion de las relaciones feudales imperantes y posibilitara que nues-
tros colonos se transformasen en chacareros independientes.

A pesar de lo expuesto, no se podra obviar que este modelo de coloniza-
cién fue muy importante para el desarrollo de la regién centro-sur de la pro-
vincia, ignorada por la elite del latifundio ganadero que tenia puesta su mira-
da en el sur provincial (los departamentos Constitucién y General Lépez).

Es cierto que entre 1856 y 1873 se establecieron en la provincia 32 colo-
nias con cerca de 40.000 hectareas sembradas y hacia 1895 se habian creado
366 asentamientos que abarcaban cientos de miles de hectareas; pero tampo-
co es menos cierto que hasta la primera mitad del siglo XX en las zonas
colonizadas del centro sur convivian las pequenas y medianas propiedades
con grandes estancias como la de los Fuentes ubicadas en distintos lugares
del departamento Caseros, los Larriviere en Chabas o los Castagnino en
Arteaga y que esta situacioén, en la medida que se avanzaba mas al sur o al
norte provincial se revertia, pasando a predominar las grandes estancias.

De todos modos, en la region central las colonizaciones lograron que-
brar la monotonia del latifundio, motivo por el cual hasta el dia de hoy las
pequefas y medianas explotaciones agropecuarias son mayoritarias.

Finalmente, el cambio interno dentro de la propia economia ganadera
-el paso a la producciéon de carnes selectas- fue un factor que alento el de-
sarrollo colonizador, fundamentalmente privado, y a la vez éste hizo posi-
ble el enorme aumento en la produccion de trigo, que hasta ese entonces se
importaba desde EE.UU. y Chile principalmente.

La expansion territorial: campafia de Obligado

La provincia de Santa Fe tiene en la actualidad un territorio de 113.007
km?. En 1820, s6lo 12.000 km? estaban incorporados al dominio de las auto-
ridades provinciales. Entre 1820 y 1850 debido a las guerras civiles, no se
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habian producido avances en el despojo territorial de los pueblos origina-
rios que permitieran una extension de la superficie ocupada.

Durante la década del 50 la frontera del sur seguia la ruta que unia
Mendoza con Candelaria (hoy Casilda) a través de San Luis y Rio Cuarto.
Hacia el sur, la linea de fortines se extendia hasta Junin, Nueve de Julio, Azul
y Tandil. Una linea igualmente vulnerable delimitaba la frontera norte que
seguia sujeta a los ataques de los nativos del Chaco. Nacia en Santa Fe y con-
tinuaba hacia el oeste, hasta llegar a unos 80 kilémetros de la ciudad Cérdoba
y luego se dirigia al norte, hacia el Rio Dulce y Santiago del Estero.

En 1858, el gobernador Fraga conquist6 12.000 kilémetros cuadrados
de tierras virgenes ubicadas en el centro de la provincia. Entre 1864 y 1869
una exitosa expedicion militar al mando de Cabal, lograba “incorporar”
57.000 km2 mas. Entre 1858 y 1869 el territorio conquistado se incrementé
cuatro veces.

La valorizacion de las tierras por la crianza de lanares, junto a la
necesidad de ofrecer garantias de seguridad y estabilidad al capital extran-
jero, fueron los principales motivos esgrimidos por las autoridades nacio-
nales para lanzar las dos grandes operaciones militares que acabaron con
la resistencia de los pueblos originarios: las conquistas del Desierto y del
Chaco Santafesino. La primera se inici6 en 1879 y fue encabezada por el
general Roca; la segunda, que comenzé en el afio 1870 para extenderse
hasta 1880, fue comandada por el coronel Manuel Obligado.

Estas campafias, junto al genocidio del pueblo paraguayo (practica-
mente todos los hombres murieron a manos de las fuerzas de la Triple
Alianza) y el aplastamiento de las revoluciones federales del interior,
encabezadas por caudillos como Pefialoza y Felipe Varela, permitieron a
la oligarquia bonaerense, como analizaremos mas adelante, lograr la Unién
Nacional.

Esta se concret6 en un proceso complejo en el que muchos terrate-
nientes y comerciantes santafesinos, como Cabal o Carlos Casado, alenta-
ron por razones econémicas la guerra de agresiéon a Paraguay. Asimismo,
las diferencias que otros sectores oligarquicos tenian con Buenos Aires
llevaron a que terratenientes como el hijo de Estanislao Lépez se incorpo-
raran a las tropas paraguayas para combatir al mitrismo, dejando en claro
la persistencia de las contradicciones entre Buenos Aires y el interior.

En Santa Fe, las campafias militares sometieron a los pueblos originarios,
eliminando alos “vagos” y “mal entretenidos”, que fueron incorporados com-
pulsivamente al ejército de Obligado. Con esta tiltima operacion militar quedé
practicamente definida la mayor parte del actual territorio provincial.

En 1870, el coronel Manuel Obligado, con fuerzas unificadas de Santa Fe,
Santiago del Estero y Cérdoba, logré extender la frontera norte hasta el Rio
Salado (Santiago del Estero). Hacia 1871 habia conseguido adelantar en cien
kilémetros las lineas de fortines “liberando” mas de 600.000 hectareas; un afio
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después los limites habian sido llevados a la altura de Reconquista y Fortin
Tostado. Este avance en la zona norte continuaria durante toda la década.

La frontera sur de la provincia seguia una evolucién muy compleja,
relacionada con los enfrentamientos entre la Confederacién y Buenos Ai-
res, y también con los avances y retrocesos de los pueblos originarios en su
lucha contra la expulsién. Por ejemplo, en 1855 la frontera sur pasaba por
Melincué y Guarda de la Esquina (hoy San José de la Esquina), en tanto que
en la década del ‘60, luego de varios avances y retrocesos, se establecié
definitivamente entre Melincué y el limite oeste de la provincia.

Durante ese periodo se sucedieron varios ataques a distintas estan-
cias del sur de la provincia. Los més importantes fueron los del cacique
Pincén. En 1872, sus fuerzas, luego de rechazar durante varios afios inva-
siones a lo largo de toda la frontera sur, fueron derrotadas por el coronel
Rivas en la batalla de San Carlos (hoy Bolivar), lo que permitiria a los ejérci-
tos conquistadores llevar la frontera sur practicamente a los limites actua-
les de la provincia.

Finalmente habria que agregar que a fines del siglo XIX se incorpora-
ron 5.500.000 hectareas de la zona norte al territorio provincial. Se trataba
de llanuras deprimidas y anegadizas. Con esta tltima anexién qued¢ defi-
nitivamente constituido el actual territorio de Santa Fe.

La resistencia de los pueblos originarios

El éxito de las dos tltimas grandes expediciones contra los nativos
significo la culminacion de un proceso de persecucion y genocidio comenza-
do por Espafia y continuado por la oligarquia vernacula contra los pueblos
originarios que habitaban el actual territorio nacional. A lo largo de mas de
trescientos afios en el Chaco Santafesino se persigui6 a las quince etnias que
habian habitado temporal o permanentemente el actual territorio provincial,
para “reducirlas” o “aniquilarlas”. Nos referimos a los Guaranies, Tobas,
Mocovies, Abipones, Calchaquies, Mecoretaes, Quiloazas, Calchines,
Corondas, Timbues, Caracaes, Chanaes y Querandjies.

La mayoria de estos pueblos lucharon valientemente, primero contra
la ocupacion colonial y luego contra las campafias organizadas por los
terratenientes para apropiarse de sus tierras.

En el periodo colonial tal vez hayan sido los bravos Querandies, que
habitaban en La Pampa y el sur del Litoral, los que mejor sintetizaron en
memorables batallas el valor de estos pueblos. Junto a los Guaranies recha-
zaron los primeros desembarcos espafioles y en 1516 retuvieron al primer
cautivo espafiol del que se tenga noticias, Francisco del Puerto, que fue
rescatado por Gaboto diez anos mas tarde.

Asimismo, fueron los Querandies, con su valiente accionar, quienes
dificultaron los primeros intentos de los ocupantes espaiioles de remontar el
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Rio Parand. La resistencia proseguiria luego con la llegada al Rio de la Plata
de la poderosa expedicion de Pedro de Mendoza que contaba con 10 naves y
2.500 hombres armados, la misma que en el afio 1536 fundé Santa Maria del
Buen Ayre. Este enclave fue hostigado desde su nacimiento por los Querandjies,
quienes en 1541 lograron destruir los puestos de avanzada para luego rodear
la ciudad forzando su evacuacion total hacia Asuncion. Durante casi cua-
renta afios este territorio permanecié en manos de sus verdaderos duefios.
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Hulsius incluido en el Viaje al Rio de la Plata de Ulrico
Schmidl, 1599, Schmidl, soldado mercenario alemdn,
acompand a Pedro de Mendoza en la fundacién de
Buenos Aires, 15386,
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Los Querandies atacan el Buenos Aires de Pedro de Mendoza. Grabado del libro de Ulrico Schmidt “Viaje por
el Rio de la Plata’.

En el afio 1580, Juan de Garay fund6 Buenos Aires por segunda vez.
Los Querandies atacaron la nueva ciudad en varias oportunidades pero
fueron permanentemente rechazados y sufrieron importantes pérdidas como
la del gran cacique Taboba. En 1583, tras la muerte de Garay, acaecida en el
Rio Parand a manos de otra parcialidad Querandyi, éstos llevaron adelante
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un tltimo ataque sobre Buenos Aires. Fueron rechazados y durante déca-
das de continuos combates se diluyeron entre los grupos Tehuelches hasta
desaparecer de forma definitiva.

Superado el periodo colonial, continué la persecucién y el despojo de
tierras. En la camparia al Chaco Santafesino, el desalojo que sufri6 el nativo
fue violento; lo apartaron de la caza y buscando quebrar su identidad cultu-
ral le impusieron ritos cristianos. Las reservas de originarios eran verdaderos
campos de concentracién en los que, ademas de esclavizar al nativo, se lleva-
ba adelante una planificada tarea tratando de imponerles una nueva cultura.
Los que lograban escapar de las reservas deambulaban por los montes sin
saber qué hacer, mientras que una minoria se asoci6 a grupos de bandidos
blancos, que aterrorizaban los poblados practicando todo tipo de pillaje.

En 1871, como parte de la generalizada resistencia a la campana de
Obligado, los nativos saquearon las colonias de Alejandra y San Justo; en
1874 Emilia sufri6é dos invasiones y Reconquista fue devastada. En 1875
sufrieron ataques Santa Rosa, San Javier y, nuevamente, Alejandra; en 1876
Grutly; y en 1877 fueron atacadas Pilar, Humbolt, Romang y, otra vez, Ale-
jandra. Iriondo, una colonia muy alejada de la frontera, también sufrié las
consecuencias de la incursién del malén.
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Inocencio Pincén, bisnieto del famoso
cacique, junto a su hijo frente a la casa
donde estuvo detenido su bisabuelo en la
isla Martin Garcia. Foto afio 1998.

En su excelente trabajo “Tiempos de Huelgas” (Ed. Anteo, Buenos Aires
1985), Arturo Loza cuenta que ante la invasion, la mayoria de los habitan-
tes originarios se fueron reagrupando en torno a los caciques mas combativos
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y protagonizaron grandes luchas por las tierras y sus derechos. Ahi esta el
ejemplo de la reducciéon de San Antonio, fundada por Obligado para militari-
zar a los tobas prisioneros con el fin de obligarlos a combatir contra sus propios
hermanos. Luego de aprender a manejar las armas, los tobas se sublevaron,
mataron al comandante de la guarnicion y huyeron con todos los pertrechos.
Otro ejemplo es lo que sucedi6 en 1873, en los bosques Napalpi, en el corazén
del Chaco, cuando los hombres del cacique Juanelrai libraron batalla contra las
tropas de usurpaciony, a pesar de ser derrotados, lograron provocar infinidad
de bajas a las fuerzas enemigas. Y, por dltimo, ahi esta también la larga lucha
del cacique Camba y su pueblo, que recién pudo ser acallada con la muerte del
jefe insurgente en la batalla de
La Cangayé.

Esta verdadera epopeya
ha sido silenciada por la ma-
yoria delos historiadores, pero
de las matanzas, de la heroica
resistencia y de la disgrega-
cién de los originarios queda-
ron constancias materiales
desparramadas por las pam-
pas santafesinas. Al respecto
refiere Loza que en las estan-
cias San Pedro, Los Galpones
y La Angelita, que fueron he-
redadas por la hija de Obliga-
do, sereunia alos indios y des-
dela ctispide del mangrullo, a
modo dejuego, se les dispara-
ba a la cabeza como si fueran
piezas de caza.

Luego dela derrota defi-
nitiva, sobrevino la dispersion
de los originarios, con la con-
secuente disgregacion de las
familias. Hambrientos y des- o o

. . El cacique Pincén en 1878. Tras su derrota se ocuparon definitivamente los
nutridos, los descendientes territorios del Chaco Santafesino, fotografia de Antonio Pozzo.
del Guaycurd, del Toba y del
Mataco morian de pulmonia,
mientras sus mujeres, convertidas en sirvientas del hombre blanco, eran viola-
das sisteméaticamente por el amo, el capataz o algtn jefe militar.

En la frontera sur la situacion no fue muy distinta. En 1867 el gobierno
provincial tuvo que otorgar franquicias fiscales a los ganaderos de la zona
cuyas haciendas habian sido diezmadas por los malones. En 1872 fue ata-
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cada San José de la Esquina y ese mismo afio colonias bien protegidas como
Cafiada de Gémez y Tortugas fueron asoladas por distintos contingentes
originarios. Ante estos acontecimientos el consul inglés en Rosario envié a
su pais un informe en el que sostenia dramaticamente:

“...Esincreible pero es melancolicamente cierto que los indios estuvieron
a 21 millas de Rosario durante dos dias, y solo entonces las autoridades
se enteraron del hecho enviando un destacamento para oponérseles...”

(Registro Oficial, Mac Donnell, Rosario, 15 de junio de 1872, citado por Gallo,
Ezequiel, La pampa gringa, Editorial Sudamericana, Buenos Aires,1983)

La culminacion del reparto (robo) de la tierra fiscal

Tras la entrega de tierras a la compaifiia “Central Argentino” (una
legua a cada lado de la traza ferroviaria Rosario-Cérdoba), a Carlos Casado
(130.000 Ha) o a Mariano Cabal (2.000.000 de Ha), en la provincia de Santa
Fe tomo vigencia el negocio de la venta de tierras a precios venales, tal cual
sucedi6 con las extensiones cedidas a terratenientes bonaerenses como Diego
de Alvear y Cernadas.

En 1880, el gobierno provincial sancioné disposiciones que permiti-
rian la utilizaciéon del suelo ptublico para pagar la deuda externa que la
Provincia habia contraido con la firma “Murrieta y Cia.”. En el aho 1873, en
el mercado de Londres se habia obtenido a través de la mencionada firma
britanica un crédito de L 300.000 con el objetivo de capitalizar el Banco
Provincial y construir un ferrocarril que uniria Santa Fe con la region oeste.
Como pago del préstamo, la provincia debia abonar aproximadamente L
30.000 (150.000 pesos fuertes) por afo. Si bien no se cuenta con abundante
informacién acerca de las cancelaciones de cuotas realizadas por el gobier-
no provincial, se conoce que en el afio 1876 los banqueros londinenses
comunicaron a las autoridades de Santa Fe, que la institucién se habia
hecho cargo del pago de la deuda y, por tanto, exigia el reembolso de las
sumas adelantadas.

Refiriéndose a la deuda que habia contraido la provincia con los capi-
talistas del Banco Provincial de Santa Fe, el diario La Capital sostenia:

“...los inicos tenedores de bonos de dicha deuda externa en la provin-
cia, eran los miembros de la firma Murrietay Cia. (...) el gobierno de la
provincia, a consecuencia de lo ya expresado, entrego al sefior Gonzilez,
cuatrocientas lequas de tierras fiscales, cuya base son veinte leguas
frente a la costa del rio Parand por veinte de fondo, para que ellas sean
negociadas en Londres, fijando el precio minimo en mil doscientos
patacones la legua cuadrada y con cuyo producto se pagardn los intere-
ses y amortizaciones devengadas de la deuda en cuestion...”
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Contrato de Arrendamiento de la Compaiiia de Tierras Central Argentino, Anénima.
Finalmente agregaba:

“...El referido sefior Gonziles, al recibir las tierras en compensacion de
lo enunciado, aprovechd un viaje del doctor Juan Bautista Alberdi a
Londres, para que tratara de conseguir algo asi como la refinanciacion
de la deuda, mediante la venta de dichos campos a colonos y, mediante
el producto de las ventas, refinanciar las deudas correspondientes...”
(Diario La Capital, Rosario 10 de diciembre de 1880)



Del genocidio y robo de tierras al “Boom Sojero” 93

En septiembre de 1881, el mencionado sefior Gonzalez, que fue minis-
tro de Hacienda de Mitre y Avellaneda, lleg6 a un acuerdo con Murrieta de
Londres, mediante el cual ésta compraba la “médica” cantidad de 504 le-
guas cuadradas a 1.500 pesos cada una. Posteriormente, y al mismo irriso-
rio precio, esta firma adquiriria 164 leguas mas. En el decreto que aprobaba
la enajenacion de 1.800.000 hectareas, Iriondo destacaba el papel de Gon-
zalez y de Alberdi sefialando:

“...han llevado patridtica y legalmente sus mandatos, pues no sélo han
salvado el honor y el crédito de la provincia sino que los han asegurado
para el porvenir...”

(Diario La Capital, Rosario, 10 de diciembre de 1880)

En 1914, con la incorporacién de la Compaiiia de Tierras de Santa Fe
(Murrieta y Cia.) a La Forestal, este monopolio pasé a controlar los tres
departamentos santafesinos linderos con la provincia del Chaco.

Desde la oposicién, el Partido Liberal junto a otros sectores criticaron
duramente estas politicas de los Autonomistas. Refiriéndose al festival de
corrupcion que genero el reparto de tierras en Santa Fe, Ovidio Lagos escribia:

“...Con el mayor cinismo se ha repartido la propiedad entre los circulos
personales que han dominado Santa Fe, pasando sus mandatarios sobre
ellas como una calamidad piiblica. Sin darse cuenta de la temeridad de
los abusos y de los medios inmorales de que se han valido para enrique-
cerse a costa de los despojos mds inauditos hechos a la provincia, a
titulos de fiscales, unas veces con el objetivo de colonizar y otras de
dividir a los palaciegos del poder...”

(Diario La Capital, Rosario, abril de 1884)

Mas adelante, conociendo detalles del robo agregaba:

“...La tierra publica no se ha vendido en Santa Fe; se han regalado
centenares de leguas... Ultimamente se negociaron cien lequas entre
gallos y media noche a $ 800 fuertes pagados moneda provincial en
billetes que tenian un desmeérito del 25 por ciento. Especulacion leonina
y si se quiere ilegal, no obstante haber merecido la sancion de las cama-
ras por orden del finado Iriondo, a quien los titulados legisladores
obedecian ciegamente sin poder observar una coma en la redaccion
absurda de la ley que autorizo ese escandalo...”

(Diario La Capital, Rosario, abril de 1884)

Para concluir habria que decir que en la década del ‘80, mientras se
consolidaba a nivel nacional el modelo impuesto por Roca, en Santa Fe se
rifaba la poca tierra ptiblica que quedaba. En octubre de 1880 mediante ley
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provincial se autorizaba al gobernador Simén de Iriondo a contratar a una
empresa particular con el objetivo de organizar una rifa de tierras. Las
mencionadas tierras ptiblicas habian sido mensuradas por el departamen-
to topogréfico de la Provincia con el fin de destinarlas a premiar los billetes
que se pondrian en venta. El programa fue conocido con el nombre de “Ena-
jenacion de tierras fiscales de la provincia de Santa Fe”.

La empresa comercial de referencia abonaba la suma de mil quinien-
tos pesos fuertes por cada legua cuadrada. Como contrapartida hay que
sefialar que mientras el estado enajenaba la tierra a este increible importe,
en Lomas de Avila (hoy Funes), Tomas de la Torre, duefio del territorio
sobre el que se fundé la villa, vendia a 3.000 pesos fuertes cada lote de 50
por 50 metros, un valor que llegaba a los 4.500 pesos cuando estaban ubica-
dos frente a la estacion ferroviaria o la plaza.

Los nuevos principes del latifundio

El fin de la Guerra del Paraguay produjo una fuerte caida de los precios
dela tierra. Como ya se ha analizado, en ese periodo sucumbi¢ la mas grande
empresa de colonizacion de la época, perteneciente a Mariano Cabal. Desde ese
momento y hasta fines de la década del ‘70, los precios se estancaron y en
algunos casos llegaron, incluso, a registrar una baja. Por ejemplo, en 1877, la
empresa “Central Argentino” vendia sus tierras a un 20% menos que en 1870.

La década del ‘80 fue testigo de un formidable boom en el mercado de la
tierra. El gobierno provincial estimaba que el precio se habia triplicado entre
1873y 1883, y que el fendmeno alcista se habia acentuado desde finales de la
década del ‘70. En 1888, un prestigioso semanario inglés sefialaba:

“...que los precios habian aumentado, en promedio, de 12 francos en 1883 a
50 francos en 1887. En Venado Tuerto, por ejemplo, el precio de la legua
cuadrada trepd de 300 libras en 1880, a1.000 en 1881y a 3.500en 1887...”

(Fournier, F. en The Economist, Londres, 1888, citado por
Gallo, Ezequiel, La pampa gringa, Editorial Sudamericana, Buenos Aires,1983)

En el alza del valor de la tierra incidi6 significativamente la actividad
agricola que habia crecido como consecuencia de la mayor seguridad enla
frontera, del abaratamiento en el costo del transporte (ferrocarril) y de la
incorporacién de mano de obra calificada procedente de la inmigracién.

Durante esos afios, las ganancias obtenidas en la agricultura superaban
largamente el 30% del total de lo producido. Esta situacién determiné que
durante ese periodo los grandes propietarios de los campos del sur provincial
fueran abandonando la produccién ovina para volcarse masivamente al culti-
vo de cereales. El drea de trigo sembrada en esa zona aumenté de 152.861
hectareas en 1884 a 1.068.366 en 1895. Tan pronunciada como la expansiéon
triguera fue la caida del namero de ovejas registrada en los mismos campos
surefios que pasaron de 4.500.000 cabezas en 1876 a 1.900.000 en 1895.
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A

Estancia con ganado lanar “La Buena Esperanza” junto al lago Chafiar, fines del Siglo XIX. (Biblioteca y Archivo del Museo
Histdrico Provincial “Julio Marc”. Coleccién Fotografias).

A principios de la década del “90, como habia sucedido durante los
afios ‘70, se verific6 una caida del precio de las tierras que fue seguida por
numerosas quiebras de colonizadores y propietarios. Hacia 1895 esta ten-
dencia comenzo a revertirse.

Con el desarrollo de la red ferroviaria nacieron en la provincia colo-
nias o pueblos que llevaban los nombres de los terratenientes fundadores o
el de sus hijos o esposas o, simplemente, el de sus santos predilectos.

Durante esos afios la inmigraciéon ya no estaba orientada por las auto-
ridades, ya que los extranjeros arribaban, en barcos, en grandes contingentes,
sin nada material, e inclusive sin destino prefijado. Esta situacién fue aprove-
chada por los terratenientes fundadores de estos pueblos y colonias, que
lograron imponer con fuerza incontenible la modalidad del arrendamiento
de tierras. Lejos habian quedado las experiencias de Castellanos o de Casado
de Alisal. Ya no se vendian parcelas al agricultor, se las arrendaban bajo
severas condiciones. Fue asi como grandes arrebatadores, Bernardo de
Iturraspe, Armstrong, los hermanos Rufino, Alvear y tantos otros, en general
hombres de “aventuras”, pasaron a ser los “sefiores” de la tierra y a tener un
peso preponderante en la economia y la politica provincial.

Tal vez el ejemplo mas emblematico de esta nueva camada de terrate-
nientes santafesinos haya sido el de Juan Fuentes quien, segtin refiere Arturo
Marcos Lozza en su libro “ Tiempos de Huelgas” (Ed. Anteo, Buenos Aires, 1985),
habia sido un simple cochero que tenia la “parada” en la estacién Rosario
Central. Su destino de aventurero cambid abruptamente cuando una her-
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mosa dama de acento afrancesado alquil6 su carruaje para ser trasladada a
su estancia. Cuenta Lozza que en medio de una pavorosa tormenta la dama
le rogé encarecidamente a don Juan que se resguardara dentro del carruaje,
y a partir de esa noche de “amor” el conductor se convertiria en el duefio de
todas sus tierras.

Juan Fuentes, un inmigrante gallego de baja estatura que no sabia leer
ni escribir, le dispensaba un trato brutal a los arrendatarios, se vanagloriaba
de haber “comenzado desde abajo” y su ostentaciéon lleg6 a tal grado que cons-
truy6 en Rosario un palacio marmolado. Edificado en Santa Fe y Sarmiento,
es hoy uno de los edificios historicos de la ciudad.

Juan Fuentes fue propietario de las dos més grandes es-tancias de la
zona, “La Libertad” y “San Justo”, ubicadas al norte de Firmat. Sus tierras
nacian en Arminda, cruzaban el departamento Caseros extendiéndose has-
ta Corral de Bustos. Los cientos o miles de arrendatarios que trabajaban en
sus campos eran traidos de Galicia, una de las zonas mas miserables de
Espafia. Refieren los antiguos pobladores del sur provincial que Fuentes
lleg6 a ejercer el “derecho de pernada” medieval, segtin el cual el amo tenia
el privilegio de “montar” a la novia del campesino antes del casamiento.
Nunca estuvo casado pero fue padre de cuarenta o cincuenta hijos. Con la
sancién de la Ley 13.246 de 1948, en épocas de la primera presidencia de
Perén, y luego de varias subdivisiones, este imperio comenzé a desmoronar-
se cuando la mayoria de los arrendatarios accedi6 a la propiedad de la tierra.

Producto del brutal trato que Juan Fuentes brindaba a los arrendado-
res, en su imperio se desarrollé una poderosa corriente anarquista que cola-
boré activamente en la gran lucha agraria de 1912, conocida como el Grito
de Alcorta.

Los terratenientes de linaje, como los Cullen, los Iriondo, los Aldao o los
Orono debieronacep-
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jos terratenientes dando lugar a la aparicién de los Cullen Funes, los
Elortondo de Bemberg o los Bosch de Alvear.

Coémo opera el imperialismo

Segtin Lenin, el imperialismo es la etapa monopolista del capitalismo.
Se caracteriza, en primer lugar, por la concentracion de la produccion y del
capital en un grado tal que da origen a los monopolios que desempefan un
rol decisivo en la economia mundial.

Enesta etapa se produce la fusién del capital bancario con el industrial
y la creacién, sobre la base de este capital financiero, de la oligarquia finan-
ciera. Ademas, en este periodo la exportacion de capitales, a diferencia de la
exportacion de mercancias, adquiere una importancia decisiva. Esta es la
época de la formacion y desarrollo de asociaciones internacionales monopo-
listas de capitalistas que se reparten el mundo; pero es también la época en
que las potencias capitalistas mas importantes concluyen con este reparto.

Los origenes del capitalismo monopolista se ubican en la segunda
mitad del siglo XIX, més exactamente, a partir de 1870.

El desarrollo del capital monopolista puso en primer plano el problema
de la exportacién de capitales al que se subordina la exportaciéon de mercan-
cfas. Las grandes empresas no s6lo buscan mercados para colocar sus exce-
dentes de produccién, sino también fuentes de ganancias para sus exceden-
tes de capital. Las relaciones entre los paises compradores y vendedores se
transforman en relaciones entre deudores y acreedores, generandose asi rela-
ciones de dependencia. El pais u organismo financiero acreedor tiene mayo-
res derechos a interferir para asegurarse el cobro del capital prestado y el
interés devengado, o lo que es peor atin, puede disponer directamente el uso
que debe darse al capital, en tanto conserva su propiedad.

La exportacion de capitales afianza la dependencia con lazos financie-
ros, asegurando ganancias extras a los excedentes de capital de las potencias.
Ademas, coadyuva a la expansion de las exportaciones, no sélo de productos
ligados a la inversién misma, sino también a la apertura de mercados para otros
productos. Asimismo, la exportacién de capitales permite obtener altas tasas de
ganancias en la metr6poli y, a la vez, evita la caida generalizada de las mismas
que traeria inevitablemente la sobreabundancia de capitales.

En la etapa monopolista, ademas, las potencias buscan mercados fuera
de sus fronteras, lo que genera una fuerte resistencia de los pueblos oprimidos
que intentan acabar con la dominacién imperialista. Por esto en esta época el
mundo se divide entre un puhado de potencias imperialistas y un gran ntime-
ro de naciones oprimidas, cuyo atraso y dependencia junto al saqueo de sus
riquezas y la explotacién de sus pueblos, constituyen la base del creciente
poderio de los grandes monopolios de los paises imperialistas.

La expansion del imperialismo ha desempenado un papel importante
en la transformacion capitalista de los paises atrasados y dependientes, ya
que precipit6 la desintegracion del régimen econémico anterior.
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Este es s6lo un aspecto del cambio operado. El otro, y tal vez el princi-
pal, es que la penetracion se apoya en las clases mas reaccionarias, espe-
cialmente los terratenientes, que se alian a los imperialistas para impedir
un desarrollo independiente o auténomo.

A la vez, los imperialistas no intervienen buscando el desarrollo del
capitalismo en los paises atrasados, sino que lo hacen con el claro objetivo
de convertir a esos paises en dependientes, semicoloniales o coloniales.
Para lograr sus objetivos utilizan todos los medios de opresion militar,
politica, econémica y cultural para sojuzgar a la mayoria del pueblo. Asi-
mismo, controlan y limitan la posibilidad de desarrollo de una industria
nacional transformando a los terratenientes y a la burguesia intermediaria
-fundamentalmente la compradora- en sus intermediarios.

En el caso especifico de Argentina, con la irrupcion del imperialismo la
politica colonial entr6 en una nueva fase. Las potencias que se disputaban el
control del mundo no sélo intervinieron para garantizar la libertad de comer-
cio, sino para preservar las inversiones y abrir nuevos negocios para asegu-
rar, en la medida de lo posible, el predominio de sus capitales privados.

Como ya se ha sefialado, a partir de 1880 se inici6 una nueva etapa en
la historia argentina, etapa en la que vivimos todavia hoy. Como parte del
proceso de exportacion de capitales y bajo el liderazgo de la oligarquia
“modernista”, el pais resigné definitivamente sus aspiraciones de inde-
pendencia eligiendo el rumbo de pais dependiente del imperialismo. En
definitiva, en 1880 se impuso totalmente el proyecto de unificacién nacio-
nal en funcion de los intereses de los terratenientes y el imperialismo.

Los ferrocarriles facilitan la penetracion extranjera

Con la llegada del ferrocarril que reemplazé a la carreta de bueyes o
diligencia, el principal medio de transporte hasta la década del ‘50, comen-
z6 una nueva era de progreso.

El viaje en carreta de Rosario a Cérdoba -113 leguas- contaba con un
servicio de cuatro salidas mensuales, y el de Buenos Aires a Mendoza -244
leguas- era de una salida por mes. El monto de gastos, sumado a la lentitud
de este tipo de transporte, hacia que hasta ese entonces transportar una
tonelada de mercaderia de Salta a Buenos Aires costara tres veces mas caro
que llevarla de Buenos Aires a Liverpool.

La construccién de lineas ferroviarias que fueron uniendo distintas regio-
nes entre si, y a éstas con los puertos, tuvo un impacto decisivo en el proceso
colonizador, como asi también en el desarrollo dela agricultura. Hay que teneren
cuenta que a partir de la década del 70 la comunicaciéon con Europa era fluida.

En 1870 ya funcionaba un servicio maritimo regular que unia Europa
con la pampa himeda a través de un viaje directo conocido como “carrera de
Génova y Napoles al Rosario de Santa Fe y escalas”. En 1872, la Compaiiia de
Navegacion a vapor “Rio Parané Ltda.” anunciaba la salida de un barco
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mensual con destino a Liverpool y Amberes via Buenos Aires y Montevideo.
Hacia 1883 se ofrecian viajes regulares desde Rosario a Gibraltar, Barcelona,
Marsella, Génova y Napoles en los que se agasajaba a los pasajeros con pan,
vino y carne fresca argentinos.

NUEVA EMPRESA

Ailijencias Arpentinas,
CARRERA DE ROSARIO A CORDOREA.

MOR EL CAMENG BFEL NORTE,

TAIRRIT A
De fletes ¥y pasages

Awizo de una empresa ofrecienda sus servicics 8 Cordobae, @n el periddsce "El Diario™ del
3 de junio de 1BEG.

A

Aviso ofreciendo los servicios de Diligencias Argentinas, carrera de Rosario a Cordoba. Periddico El Diario, Cérdoba, afio 1865.

A partir de 1880, para satisfacer las necesidades del capitalismo euro-
peo de alimentos baratos, se requeria de un transporte agil para trasladar
los productos primarios (cereales y carnes) a los paises centrales.

Resuelta la comunicacién con Europa, resultaba imprescindible que
el ferrocarril entrara hasta lo mas profundo de la pampa himeda para
transportar las riquezas de la regioén hacia los puertos, desde donde se
exportaban al viejo mundo.

Los ingleses -los capitalistas mas importantes de fines del siglo XIX-
optaron por el método de las inversiones directas, que les aseguraba el
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control de las empresas en el exterior y la obtencion de enormes beneficios.
En Argentina su primer objetivo fueron los ferrocarriles.

Elnegocio ferroviario, tal como veremos més adelante, fue tan beneficioso
para el imperialismo que en apenas unos afios un reducido grupo de empresas
extranjeras lleg6 a monopolizar el control de los ferrocarriles. La concentracién
se reflejaba en estos datos de 1899, aportados por Scalabrini Ortiz:

“...el 85% de los pasajeros y el 60% de la carga correspondio al con-

junto de los cuatro grandes: Sur, Central Argentino, Oeste y Buenos
Aires-Rosario...”

(Scalabrini Ortiz, Raul, Historia de los Ferrocarriles Argentinos,

Ed. Plus Ultra, Buenos Aires, 1971)

Scobie corroboraba las aseveraciones de Scalabrini Ortiz afirmando
que en los ferrocarriles tanto:

“...la carga como los pasajeros serian transportados por una de esas
cuatro compatiias para llegar a las zonas agricolas mds productivas, o
para arribar y salir del puerto de Buenos Aires, asi como de los otros
dos grandes puertos de Rosario y Bahia Blanca...”

(Scobie, James R., Revolucion en las pampas, Ed. Solar Hachette, Buenos Aires, 1968)

Junto a la concentracioén, el control directo de los ferrocarriles les ga-
rantizaba a los imperialistas la venta de materiales ferroviarios a sus pro-
pias industrias, ademas de la posibilidad de especular con grandes exten-
siones de tierras adquiridas mediante contratos leoninos.

Por otra parte, la propiedad de las empresas ferroviarias les permitia
orientar la economia de la Nacion en funcion de sus necesidades. El control de
este medio de transporte les facilitaba la obtencion de las materias primas que
requerian sus industrias, permitiéndoles, ademas, canalizar el trafico hacia los
puertos que, en muchos casos, también eran de su propiedad. Por tltimo, y no
por esto menos importante, los ferrocarriles les posibilitaron ampliar los merca-
dos para sus productos y manejar las tarifas a discrecion.

Ademas de estas ventajas esenciales para la penetracion imperialista,
las empresas ferroviarias recurrieron al método de abultamiento de “capi-
tal” para cobrar mayores garantias. S6lo asi se puede explicar:

“...que la inversion por kilometro de los ferrocarriles particulares era
superior a los 30 mil pesos oro, en tanto que la correspondiente a los del
Estado que se desarrollaba en zona montafiosa era de 20 mil pesos oro...”

(Scobie, James R., Op. Cit.)

La primera obra que realizaron los ingleses fue el ferrocarril Rosario-
Coérdoba. Urquiza, mediante decreto del 5 de septiembre de 1854, le propuso al
ingeniero norteamericano Allan Campbell que auscultara el camino por el cual
se habria de extender la linea ferroviaria y confeccionara el proyecto de la
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misma. Campbell elev6 una nota al ministro del interior Benjamin Gorostiaga
formulando una propuesta de proyecto y solicitando una remuneracion de
40.000 $F oro, que fue aceptada por las autoridades de la Confederacion.

El Congreso de la Nacion, a través de una Ley promulgada el 27 de junio
de 1855, autoriz6 al general Urquiza para que
se encargara de la suscripcién de acciones para
la realizacion del ramal y a la vez analizara la
posibilidad de extenderlo hasta Cuyo y Chile.
Previamente, el propio Congreso, mediante la
Ley N° 22 de fecha 21 de junio de 1855, “aprue-
ba en todas sus partes el contrato celebrado por el
Presidente de la Repuiblica con el mencionado sefior
Campbell”. El ferrocarril tendria una extension
de 396 kilémetros y para realizar las obras se
contratarfan algunos obreros especializados
en Europa, ademas de 600 a 800 trabajadores
criollos. Segtn el “Informe” de Campbell el cos-
to de la construccion serfa de 5.000.000 $F.

El 2 de septiembre de 1862, ya bajo la
presidencia de Bartolomé Mitre, el Congreso A
autorizaba a Guillermo Wheelwright a “for- Guillermo Wheelwright, impulsor del Ferrocarril
mar una sociedad anonima bajo el titulo de Ferro-  Rosario-Cordoba, construido por la Empresa Cen-
carril Central Argentino con el objeto de construir " Argentio (iboteca y Aichivo del Museo

. istérico Provincial “Dr. Julio Marc”. Coleccion
y explotar locomotoras a vapor, un ferrocarril de  Fotgrafias).
una sola via que una Rosario con Cordoba, segiin
la traza presentada por el ingeniero Campbell”.

El capital accionario inicial fue estipulado en 1.600.000 libras esterli-
nas u 8.000.000 de pesos fuertes, en 80.000 acciones de 20 libras esterlinas
0 100 pesos fuertes cada una.

Finalmente, el 9 de mayo de 1863, el Senado aprobaba el contrato de
construccion del ferrocarril entre Rosario y Cérdoba. El articulo 12 de la Ley
estipulaba:

“...El Gobierno concede a la Compaiiia, en plena propiedad, una legua

de terreno a cada lado del camino en toda su extension, comenzando a
distancia de cuatro lequas de las estaciones Rosario y Cérdoba...”

(Citado por Grela, Placido, Loma de Avila, Ed. de la

Sociedad de Historia de Rosario, Rosario, 1981)

Esta oprobiosa entrega fue la culminacién de presiones de los britani-
cos que amenazaban con no realizar la obra si no recibian las tierras recla-
madas. El ministro Guillermo Rawson, un fiel representante de nuestra
aristocracia ganadera, argumentaba a favor de los ingleses sosteniendo
“que eran justas las observaciones del concesionario” y llegd a decirle a Mitre,
entre otras cosas, lo siguiente:
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“...Pero seria una dolorosa excepcion para la Republica el que este
proyecto caritativo, cuya realizacion se anhela con tantas ansias, vol-
viera a caer nuevamente en las sombras de la nada y habria sido no
menos penoso para los pueblos el ver al sefior Wheelwright, en quien se
cifran hace ocho arios estas vivas y legitimas esperanzas, regresar a
Inglaterra desconcertado...”

(Citado por Grela, Placido, Op. Cit.)

Indudablemente estdibamos en presencia de una “puesta en escena”
clasica de la oligarquia entreguista: los ingleses y sus aliados locales presio-
naban al Estado Argentino para que le concediera al Ferrocarril Central Ar-
gentino unalegua a cadalado dela traza Rosario-Cérdoba. ;Cuél era el valor
real de decenas de miles de hectareas de nuestras tierras mas fértiles, cruza-
das por un ferrocarril y con decenas de colonias y pueblos en su interior?
Inconmensurable. A la vez que conseguia la explotacién del servicio, y como
consecuencia de la entrega del patrimonio nacional, la Compaifiia inglesa
monto un fabuloso negocio inmobiliario.

Apenas transcurridos dos afios de la inauguracion del ferrocarril, la
“Compania de Tierras Central Argentino” se reconstituy6 en Sociedad Ané-
nima denominada “Argentine Land and Investment Company Limited”, estable-
ciéndose su directorio en Londres.

Los acuerdos con Inglaterra para la construccion del ferrocarril Rosa-
rio-Cérdoba son un claro ejemplo de como la penetracion imperialista se
apoya en las clases mas reaccionarias, en este caso la oligarquia, y de qué
manera saquean juntos las riquezas y conspiran contra el desarrollo inde-
pendiente de la nacién.

Nicasio Orono planteé en reiteradas oportunidades ante Urquiza la
necesidad estratégica de esta obra. Su suefo progresista se habia cumplido,
pero al muy alto costo de haber sometido el pais al imperialismo.

El ferrocarril Central Argentino, que revolucioné la economia y la fiso-
nomia de la provincia, tenia al momento de la inauguracioén las siguientes
estaciones: Rosario, Funes (San José de Avila), Roldan (Bernstadt), San Jers-
nimo, Carcarafid, Cafiada de Gémez y Tortugas.

Durante los primeros afos, las ganancias del Central Argentino fue-
ron enormes. Segtin Gabriel Carrasco, del movimiento econémico de la em-
presa se desprende:

“...el hecho notable de que esta empresa ha tenido una ganancia de un
millon setecientos mil pesos en el solo aiio 1884, siendo asi que el
capital invertido solo alcanza a ocho millones”. “Esa cantidad equiva-
le al enorme interés del 21 por ciento anual para capital extranjero, que

apenas reditiian el 3 0 4 por ciento al ario en mercados europeos...”.
(Carrasco, Gabriel Descripcion geografica y estadistica de la
provincia de Santa Fe, Stiller & Laas, Buenos Aires 1886)
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Coche comedor perteneciente al
Ferrocarril Central Argentino.
(Biblioteca y Archivo del Museo
Histérico Provincial “Dr.Julio Marc’-
Coleccion Fotografias).

<

Estacion Rosario
Central del Ferrocarril
Central Argentino
ubicada en las actuales
calles Corrientes y

Lo.| Wheelwrigth, afio 1880.
(Biblioteca y Archivo del
Museo Histérico
Provincial “Dr. Julio

G e T o — Marc"-Coleccién
BN il b B WL Fesl Ty .| Fotografias).
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A'la vez, como el gobierno nacional habia garantizado un interés del
7% anual sobre el capital que la empresa empleara en la construccién, el pais
pago durante afos a los britanicos grandes sumas para cubrir esa garantia.

Durante los dificiles afios ‘70, en Santa Fe no se inici6 ninguna obra
ferroviaria. En 1874 el gobierno provincial tomé un importante préstamo en
el mercado de Londres para construir una linea que uniera toda la region
central con la ciudad de Santa Fe, pero las dificultades econémicas retrasa-
ron las obras durante una década.

Fue durante el boom econémico de los ‘80, ya analizado, cuando se
inici6 la construccién de una serie de lineas férreas que transformaron por
completo la geografia rural santafesina.

En 1881 el comerciante rosarino Carlos Casado construy6 el Ferroca-
rril del Oeste (49 kiléometros) que unia La Candelaria (hoy Casilda) con
Rosario. Por Ley N° 228 de octubre de 1881, se acordaba una garantia del
7% sobre el capital invertido, a razén de $15.000 moneda nacional por
kilémetro y durante veinte afios, la excepcion de impuestos durante quince
afos y el otorgamiento de tierras fiscales por cada una de las secciones, bajo
ciertas condiciones de colonizacién.

El 4 de noviembre de 1887 se inauguré la prolongacion de la via desde
Casilda hasta Colonia Iriondo y fue puesta al servicio pablico pocos dias
después hasta San José de la Esquina. Hacia 1889, el ferrocarril de Casado
tenia una extension de 210 kilémetros con las siguientes estaciones: Pérez,
Zavalla, Pujato, Casilda, Palacios, Arequito, San José de la Esquina, Arteaga,
Juarez Celman, Sanford, Chabas, Villada, Firmat y Melincué.

Segun la “Memoria” de la empresa de 1894, el superavit que en 1893
habia llegado a 752.829,48 pesos moneda nacional, ese afio se habia incre-
mentado a 822.953,08. En el afio 1900, el Ferrocarril Oeste Santafesino
(F.C.0.5.) fue adquirido por el Central Argentino.

En 1885 se inauguraba el primer tramo del Provincial de Santa Fe o
Ferrocarril de Santa Fe a las Colonias (F.C.P.S.F.) que vinculaba las colonias
del oeste con la ciudad de Santa Fe. En 1883 el Poder Ejecutivo autoriz6 a
contratar con los sefiores John C. Meiggs & Sons Londres, por cuenta de la
Provincia, la construcciéon de un ferrocarril de trocha angosta -un metro-
que uniria el Rio Parand con las colonias, cruzando el Rio Salado.

La obra fue financiada por la firma Murrieta de Londres, que designé
como apoderado en la provincia al Dr. Lucas Gonzalez. El primer dia de
enero de 1885 se inaugurd el tramo Santa Fe-Esperanza. En marzo, la traza
llegaba hasta Rafaela y Lehmann. Por ley de la provincia de 1885 se autori-
z0 la construccion de varias lineas: de Santa Fe hasta Reconquista, de San
Carlos a Rosario, de Lehmann o San Carlos a Cérdoba y de Lehmann a
Santiago del Estero. En 1887 se habilit6 el tramo Lehmann-San Cristébal.

Finalmente, por Ley N°237 del 19 de septiembre de 1888, se autoriza-
ba al Poder Ejecutivo a contratar la concesién de los ferrocarriles de la



Del genocidio y robo de tierras al “Boom Sojero” 105

provincia a la compania francesa Five Lille. Se entregaron 490 kilometros y
el contrato se referia a “las lineas construidas, en construccion o a construirse” .
La concesion era por 55 afios y el gobierno participaba de la mitad de las
utilidades, cuando éstas excedieran del 7% del capital empleado.

La Five Lille transfirié el contrato, asi como la concesiéon de los 490
kilémetros de lineas nuevas a la Compania Francesa de los Ferrocarriles de
Santa Fe. En diciembre de 1891, la red general de los ferrocarriles de la
provincia -arrendada por los franceses- llegaba a los 1.152 kilémetros de
extension.

En el afio 1900, y dado que a la Provincia no le “quedaban utilidades”,
ésta se deslig6 de los Ferrocarriles de Santa Fe, transfiriéndolos a la Compa-
fifa Francesa de los Ferrocarriles. La operacion incluy6 todos los terrenos,
estaciones, galpones, edificios, talleres, muelles, embarcaderos, tren
rodante, maquinarias, etc. que pasarian a manos de los franceses, “libres
de todo gravamen”.

Tal como veremos més adelante, después de que la Provincia entregara
a precios irrisorios a la firma inglesa Murrieta y Cia. decenas de miles de
hectéreas de tierras para saldar el crédito contraido para construir el Ferroca-
rril Provincial, se transferia sin cargo el patrimonio ferroviario a la compania
francesa. En el ano 1910 los bienes de la empresa eran los siguientes: 1.709
kilémetros de vias, 132 locomotoras, 158 coches, 116 furgones y 4.756 vago-
nes. En 1933 la red alcanzaba los 2.054 kilémetros.

Sucesivas extensiones de las lineas establecidas y la incorporacion de
tres nuevas empresas britanicas en todo el sur de la provincia, permitieron
extender la red ferroviaria hacia 1895 a 3.300 kilémetros. Desde ya, el desa-
rrollo de la misma se concentré en la regién central y sur de la provincia,
que hacia 1895 representaba mas del 80% de la tierra dedicada al cultivo de
cereales. En la practica, no habia ninguna colonia que estuviera a més de 30
kilémetros de una estacion ferroviaria, mientras que la distancia promedio
se calculaba en 15 kilémetros.

Elimpacto del tendido ferroviario fue importante. Por un lado alent6
la fundacién de colonias en los lugares mas remotos y, por el otro, el ferroca-
rril baj6 considerablemente los precios del transporte. Segtin Juan Alvarez,
el costo de acarrear una tonelada desde Rosario a Mendoza, a partir de
1884, disminuy6 de 4,7 pesos oro por cada 100 kilémetros a 1,5 para igual
distancia.

Otro dato a tener en cuenta es que a diferencia de lo que sucedia en
otros lugares, en Santa Fe el ferrocarril recorria zonas despobladas que
luego se convertirian en ricas. Es decir que las lineas no se tendieron en
pos de una demanda ya existente sino que la construccion ferroviaria fue
acompafiando la sustraccién de las tierras fiscales, favoreciendo a los
grandes propietarios y al negocio inmobiliario en general.

Por otra parte, el agricultor santafesino también logré beneficios, ya
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que las cortas distancias que separaban a las chacras del puerto de Rosario
originaban los fletes mas baratos del mundo.

Conjuntamente con los ferrocarriles, otros medios de comunicacién
como el correo y el telégrafo se desarrollaron en ese periodo, ya que a media-
dos de la década del ‘80 el teléfono habia llegado a Rosario, Santa Fe y
Esperanza, en aquella época la colonia mas pujante de la provincia.
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SANTA FE ENFRENTC) EL
MODELO OLIGARQUICO

La Generacion del ‘80

En 1880, la Argentina presentaba condiciones internas e internacio-
nales inmejorables para el desarrollo de la economia.

En lo interno, con las campafias de Obligado y Roca, se “ganaron”
cientos de miles de hectareas a los pueblos originarios, se cerré un ciclo de
sesenta afios de guerras civiles y, con la capitalizacién de Buenos Aires, la
oligarquia hegemonica logro la tan ansiada Organizacién Nacional.

En lo externo, el gran auge del capitalismo -que habia entrado en su
fase monopolista- generd una extraordinaria demanda de materias pri-
mas, fundamentalmente alimentos. Estas excepcionales condiciones nacio-
nales y mundiales se combinaron con adelantos tecnolégicos como la nave-
gacion a vapor, la utilizacién de los alambrados, la construccién de los
ferrocarriles y el desarrollo de la industria frigorifica.

Sin embargo los importantes avances logrados no garantizarian el
maximo crecimiento econémico ni un desarrollo independiente como na-
cion. Esto fue consecuencia de que un grupo de terratenientes y ganaderos
bonaerenses, junto a los grandes comerciantes -particularmente los del
puerto de Buenos Aires-, hegemonizaron el proceso iniciado en 1880.

Muchos historiadores, cuando se refieren a la Generaciéon del ‘80, la
definen como progresista, democratica e inclusive hasta con rasgos nacio-
nalistas.

Tal es el caso de Luis V. Sommi, quien ademas veia al roquismo como una
fuerza positivay, a pesar de deslizar alguna critica de “izquierda”, aseveraba:

“...En el proceso historico de la unificacion del pais y de la creacion del
estado nacional fue necesario un fuerte poder central para someter al
localismo provincial. Terminado ese proceso era indispensable demo-
cratizar el gobierno...”

(Sommi, Luis V. La revolucién del ‘90, Gonzalez Pineda, Buenos Aires, 1947. Citado por
Gastiazoro, Eugenio, Historia Argentina, 1880-1930, Tomo Il, Ed. Agora, Buenos Aires. 1986)



108 oscar Ainsuain

Mas adelante afirmaba que estos hombres:

“...realizaron la obra de modernizacion economica e institucional del pais...”
(Sommi Luis V., La revolucion del 90, Gonzélez Pineda, Buenos Aires, 1947.
Citado por Gastiazoro, Eugenio, Op. Cit.)

Para Sommi, dirigentes como Mitre, opositor de Roca en los ochenta,
Pellegrini, Judrez Celman o el mismisimo Roca, exhibian rasgos antiimpe-
rialistas.

Si repasaramos la historia de la mayoria de los gobernantes de ese
periodo, podriamos observar cuan lejos estaban del progresismo, el nacio-
nalismo o las ideas democraticas. Es mas, muchos de ellos, ganados por el
pensamiento oligarquico, abandonaron algunas justas posiciones que ha-
bian tenido en el pasado. Tal es el caso de Pellegrini, vicepresidente de
Juérez Celman en 1886, que pasé de enarbolar ideas proteccionistas a ser,
junto a Victorino de la Plaza, el gestor de usurarios créditos europeos; y de
haber sido el responsable, en la década del '70, de la creacién del Club
Mercantil y de fundar el Jockey Club de Buenos Aires.

En la clase dirigente que instaur6 el modelo de 1880, no existieron los
rasgos que describié Sommi. Todo lo contrario. Uno de los aspectos sobre-
salientes de este proceso fue el acercamiento definitivo de Argentina al
capitalismo europeo; esto convirti6 a nuestro pais en proveedor de produc-
tos agropecuarios y, a la vez, en receptor de los adelantos tecnolégicos
desarrollados con la segunda revolucién industrial.

La oligarquia, como analizaremos mas adelante, fue la que abri6 las
puertas a la penetracién de capitales extranjeros, fundamentalmente de
Europa, en emprendimientos como La Forestal, frigorificos, ferrocarriles,
tranvias, puertos, electricidad, etc.

De esta manera, Argentina se incorporo a la llamada divisién interna-
cional del trabajo, un sistema impuesto por el imperialismo para oprimir a
los pueblos y naciones periféricas.

Como sostiene Eugenio Gastiazoro:

“...Sobre la base de la preservacion del latifundio, que posibilita la
relacion con la burquesia internacional en expansion, y estando el po-
der politico concentrado en manos de los terratenientes y mercaderes
intermediarios, se conforma entonces, a partir de 1880, la repiiblica
oligdrquica. Remedo de las repiiblicas burguesas europeas e impregna-
da de su espiritu liberal, pero carente de toda democracia...”
(Gastiazoro, Eugenio, Op. Cit.)

Fraude electoral, violencia, policias bravas, intervencién a las provin-
cias, Ley de Residencia... son ejemplos que demuestran que ésa no fue una
“era de paz”, como pretenden muchos historiadores.
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Algunos rasgos de su proyecto econdmico y politico

El acercamiento a Europa junto a la consolidacién del latifundio y la
corrupcion, tal vez hayan sido los rasgos sobresalientes de la politica apli-
cada por los mentores de la reptblica oligarquica.

Los defensores de este modelo reconocen algunos errores y, sin embar-
go, presentan al programa impuesto por la Generacién del ‘80 como el tram-
polin hacia los “grandes logros econémicos” obtenidos por entonces. Es mas,
hasta el dia de hoy, ex presidentes como Alfonsin, Menem o De la Rtia consi-
deran que esta generacion y su proyecto de pais serian los ejemplos a emular.

En la década del 70, analizando una propuesta de Videla, que plan-
teaba que el pais necesitaba otra Generacién del ‘80, Osiris Troiani, uno de
los voceros de la dictadura, escribia en el diario La Opinion:

“...La Argentina (la de 1880) (...) supo entonces conquistar su lugar al
sol. Llego a ser una de las primeras diez entidades del mundo y ya no
figura entre las treinta primeras. Ahora las Fuerzas Armadas —requeri-
das por la inminencia de un desastre nunca visto- se han fijado una
mision cuyo éxito deberia ya vislumbrarse hacia 1980 (...) El presiden-
te Videla propuso desde la Patagonia una ‘actualizacion’ y una ‘mo-
dernizacion’... La nueva clase dirigente serd formada por quienes acu-
dan a ese llamado. El pais espera otra Generacion del “80...”

(Troiani, Osiris, La Opinion, 1 de agosto de 1976)

Como puede observarse, desde dictadores genocidas como Videla hasta
la inmensa mayoria de la dirigencia politica democratica ve rasgos
destacables en la Generacién del “80.

Sin embargo nadie puede soslayar que esa generacion, que tuvo su
maxima expresion en Roca, fue la que impuso un proyecto que adapto al
pais alos requerimientos del mercado y los capitales europeos. Tampoco
se puede pasar por alto que fue esa dirigencia la que llev6 adelante un
reparto (robo) de la tierra ptiblica, que llegaria a escandalizar, incluso, a
los representantes de los gobiernos europeos.

Conla Ley Avellaneda se entregaron 198 concesiones por un total de méas
de 11.000.000 de hectareas, un promedio de 56.150 hectareas por familia. La
Ley de 1878 de Bonos para la Campaiia del Desierto, redimibles por tierras,
determiné que méas de 5.000.000 de hectéreas fueran a engrosar el latifundio.
Conla Ley de Remates de 1882 se entregaron 6.000.000 més de hectareas y con
la Ley de Derechos Provisorios de 1884, se traspasaron otros 3.300.000.

Otro tanto ocurri6 con la Ley de Premios Militares, mediante la cual se
entregaba hasta 15.000 hectareas a cada oficial que habia participado en
las campafias de conquista. Por ejemplo, Alsina recibi6é 15.000 hectareas
mientras que Roca, por ser presidente de la Nacién, se exceptuaria de este
beneficio, aunque algtin tiempo después aceptaria una donacién de 20 le-
guas cuadradas que le hizo la provincia de Buenos Aires.
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En sé6lo unos pocos aiios, y gracias a estas leyes, el latifundio se
apropi6 de mas de 30 millones de hectareas del territorio nacional.

A este dato habria que agregarle que, entre 1883 y 1887, el precio de la
tierra en Buenos Aires se habia incrementado en un mil por ciento, mientras
que en Santa Fe y Entre Rios el alza fue apenas de un 400%.

Esta valoracion asimétrica explicaria las diferencias que separaban a los
ganaderos bonaerenses —el sector hegemonico- de los terratenientes del inte-
rior, como los santafesinos Lisandro de la Torre y Candioti, divergencias que
hicieron eclosién con los levantamientos armados radicales de 1890 y 1893.

Como sefalara Eugenio Gastiazoro, tampoco existi6 la tan mentada
transparencia y honestidad de la Generacion del ‘80 a la que hacen alusion
algunos de nuestros historiadores. En este sentido, no fue casual que al unicato
instalado por el roquismo se lo haya rebautizado popularmente como el
“unicato” debido a los grandes robos ptblicos que lo acompafiaron, y que el
programa “Paz y Administracion” de Roca fuera satirizado Iticidamente por
Sarmiento, quien lo calificaria como de “Remigton y Empréstitos”.

Roca no acaudillé ningtin proceso revolucionario; al contrario, para
imponer su proyecto econémico y politico aplast6 todo posible germen de
levantamiento. Como veremos mas adelante, la oligarquia -aliada definiti-
vamente a los europeos- acall6é con represiones todo tipo de resistencia,
incluida la de la incipiente burguesia nacional. Esto qued6 demostrado en
el levantamiento armado de la Unién Civica de 1890, como asi también en
las rebeliones radicales provinciales de 1893, hechos en los que esa burgue-
sia particip6 activamente.

En Santa Fe, la revolucién de la Unién Civica, que estall6 en julio de
1893, fue liderada por Candioti —un terrateniente antirroquista- y fue aplas-
tada con la asistencia de fuerzas represivas nacionales.

El propio Candioti y Lisandro de la Torre ~también de origen terrate-
niente pero con posiciones mas democraticas- volvieron a levantarse en
septiembre de ese mismo afio, proclamando en Rosario a Leandro N. Alem
como presidente de la Nacién. Esta rebelién fue sofocada personalmente
por el mismisimo general Roca, quien encarcel6 a varios de los lideres.

El programa del roquismo fue resistido por los trabajadores de las ciu-
dades, los chacareros, los arrendatarios, aparceros y peones rurales o golon-
drinas, la incipiente burguesia nacional y hasta por algunas capas de terrate-
nientes que tenian contradicciones con el sector ganadero hegemonico, capas
que temian una salida revolucionaria producto de una hipotética unidad de
los trabajadores del campo y de la ciudad con la burguesia nacional.

Como ya ha sido mencionado, esta unidad se expresaria en parte -no
participaron los obreros de las ciudades- en los dos levantamientos pro-
vinciales de 1893, cuando los productores y trabajadores del campo de
Rafaela, Reconquista, Humboldt, Cafiada de Gémez, Casilda y otras locali-
dades del interior santafesino irrumpieron armados en las ciudades de
Santa Fe y Rosario.
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Las secuelas del modelo conservador

El tinico mérito de esta generaciéon fue saber aprovechar las favorables
condiciones nacionales e internacionales para sus propios intereses. Las
transformaciones impulsadas no fueron contra el latifundio, sino en fun-
cion de su consolidacion. El acercamiento de nuestro pais a Europa, bajo la
batuta de la oligarquia, trajo la dependencia. Del mismo modo en que enla
década menemista, se hablaba de “relaciones carnales” con Estados Uni-
dos, en aquel entonces los opositores definian como “relaciones maritales”
ala amistad de Argentina con Europa.

El acercamiento entre paises no era -ni es—- malo en si mismo; lo critica-
ble fue que se hizo en funcién de las necesidades de la oligarquia y del na-
ciente imperialismo y no en beneficio de los intereses del pueblo y la nacion.

El relativo éxito econémico alcanzado (se extenderia hasta la Primera
Guerra Mundial) se debi6 en primer lugar a la demanda internacional de
nuestros productos primarios, que originarfa una rapida valorizacion de las
tierras arrebatadas a los pueblos originarios. En segundo lugar, a los escan-
dalosos negociados en la contrataciéon de empréstitos extranjeros y el otorga-
miento de garantias a los ferrocarriles; y, por tltimo, a la superexplotacion de
los trabajadores de la ciudad y el campo, donde los grandes propietarios
habian impuesto leoninos contratos de arrendamientos y aparcerias.

El boom de la década del ‘80 fue una gran impostura sobre la que se
asentaron las bases del atraso y la dependencia. Si bien durante ese periodo
se registraron importantes inversiones extranjeras, fundamentalmente de ori-
gen inglés (pero también de franceses, alemanes y norteamericanos, y en
menor medida de belgas e italianos), la estructura impuesta por estas inver-
siones, junto al predominio de los terratenientes, impidi6 la capitalizacion
del pais, como habia sucedido, por ejemplo, en Estados Unidos.

Los franceses, aunque no lograron hacer pie en obras de infraestructu-
ra, salvo el ferrocarril de Santa Fe y el puerto de Rosario, iniciaron emprendi-
mientos como el de Bieckert, en cervezas, Rigolleau, en vidrios o Nelson en
la industria frigorifica.

Los alemanes fundaron en 1887 la Compania Telegréfica y la Telefo-
nica del Plata y dos afos después la Cerveceria Quilmes. Ademas, sus capi-
tales participaron en la constituciéon de firmas exportadoras de cereales,
como Bunge y Born, Dreyfus o Weil Bruders.

Los estadounidenses entraron al pais apropiandose de algunos
frigorificos, sustituyendo la carne enfriada (chilled beef) norteamericana por
la carne argentina, y sus empresas locales hacia 1910, exportaban a Inglate-
rra siete veces mas que sus frigorificos de Estados Unidos.

Como se puede observar, ya desde esa época, ademas de Inglaterra,
varias potencias de primer orden se disputaban el control de Argentina.
Pero habria que dejar perfectamente aclarado que todas las inversiones
realizadas no lograrian que el pais alcanzara un desarrollo significativo en
la mineria o en la industria, como habia sucedido en los Estados Unidos.
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Es més, en un primer momento ni siquiera hubo un avance significa-
tivo en lo agrario. En 1888, Argentina exportaba 340.000 toneladas entre
trigo y maiz, frente 8.600.000 de Rusia, 3.900.000 de los Estados Unidos o
1.700.000 de Rumania.

Durante este periodo, el poder de la oligarquia se consolid¢ definiti-
vamente: subordindndose a los intereses extranjeros se convirti6 en un esla-
bén fundamental para la dominacién imperialista de nuestro pafs.

Desarrollo ganadero e irrupcién de los frigorificos

Si bien hasta 1900 se exportaban principalmente ovinos en pie, los viajes
de “Le Frigorifique” y “Le Paraguay”, realizados en la década del ‘70 del siglo
XIX, habian demostrado que era posible enviar carne congelada a Inglaterra.

A partir de entonces comenzaria un periodo de creciente demanda de
nuestras carnes (principalmente del mercado inglés), lo que motivaria la
instalacién de los primeros frigorificos en Argentina. En 1883 se fundaron
El Sansinena, ubicado en San Nicolas, un emprendimiento econémico de
origen nacional, y los dos Anglos, uno en Las Palmas y el otro en Campana,
ambos de capitales ingleses.

La instalacion de los primeros frigorificos en Buenos Aires produjo el
desplazamiento de los mejores campos a la cria del ganado vacuno. En este
periodo se incorporaron los reproductores ingleses Shorthorn, que mejora-
ron notablemente la calidad de nuestros productos.

En la pampa hdameda, a principios del siglo XX, se consolidaba la
supremacia definitiva del ganado vacuno sobre el ovino. Ya en 1914, los
campos bonaerenses albergaban 3.179.000 vacunos y solamente 563.000
ovinos. Una situacién totalmente inversa a la registrada cuarenta afios atras,
cuando en esa misma provincia habia 4.500.000 cabezas de ganado ovino y
s6lo 1.100.000 de vacunos.

En 1907, con el predominio del ganado vacuno, los estadounidenses
introducian un revolucionario método que preserva el aspecto y el gusto de la
carne: el enfriado (chilled beef). Este, a fines de la primera guerra mundial, des-
plazaba totalmente el congelado (frozen beef) en las exportaciones a Inglaterra.

El 4rea de cria del ganado vacuno comprendia a las provincias de
Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios, Corrientes, San Luis, La Pampa y Santa
Fe; y la de engorde, por su proximidad a los frigorificos, abarcaba el sur de
Entre Rios y Santa Fe, sureste de Cérdoba, nordeste de La Pampa y noroeste
de Buenos Aires.

En Santa Fe, debido al ya analizado proceso de colonizacion, la gana-
deria fue desplazada hacia el norte y el extremo sur. En el norte, los campos
de San Cristébal se convirtieron en el corazén de la zona de invernada. A
fines del siglo XIX, la estancia de Saralegui tenia 50.000 cabezas, la firma
Murrieta y Cia. 50.000 y La Verde 60.000 vacunos.
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Al igual que San Cristébal, el norte de Castellanos y Las Colonias se
transformo6 en zona de invernada. Esta region, ademas de abastecer el mer-
cado interno, también exportaba carnes utilizando el ferrocarril que llegaba
al extremo noroeste del pais, al norte de Chile y a Bolivia.

En 1882, sobre el Rio San Javier, al norte del departamento Garay, Cabal
instalaba un saladero. Esta actividad, que tuvo su auge en la primera mitad
de ese siglo, ya estaba en retroceso en todo el pais. De todos modos, este
saladero llegaria a tener una demanda anual de 130.000 vacunos criollos. Sin
embargo, las restricciones del mercado brasilefio junto a la competencia de
los saladeros uruguayos perjudicaron enormemente el emprendimiento. Al
no poder resistir el avance de la industria frigorifica cerré sus puertas en los
primeros afos del siglo pasado.

En el otro extremo, en el sur provincial, con la colonizacién iniciada por
el Central Argentino se produjo el rdpido desplazamiento del ovino. A pesar
de que la industria frigorifica seguia reclamando al mercado ejemplares
Lincoln, el ferrocarril favoreceria el desarrollo del ganado refinado, por lo que
muchos hacendados de los departamentos Constitucion y General Lépez
pasarian a integrar esa especie de elite ganadera dedicada a la invernada.

En 1924, como parte de su disputa con los ingleses por el control de las
exportaciones de carnes, los estadounidenses instalaron un gran frigorifico
en la zona de Rosario: el Swift, iniciando lo que para algunos historiadores
seria la “guerra de las carnes”. En este negocio, los ingleses eran fuertes en
Campana, Zarate, Las Palmas, etc., y, en consecuencia, consideraban a Rosa-
rio como parte de su drea de influencia. Los yanquis, con el Wilson, eran
hegemonicos en Avellaneda y Berisso. En respuesta a la decision norteameri-
cana de radicarse en Rosario, en 1926 los ingleses devolvieron “gentilezas” e
instalaron el frigorifico Anglo en Avellaneda. Hacia 1930 habia en Argentina
ocho frigorificos de capitales yanquis y seis de los ingleses.

El Swift estableci6 la primacia de las conservas de carnes enlatadas
que terminaria dando un fuerte impulso a la ganaderia provincial. A los
pocos afios se habia transformado en la locomotora de la industria frigori-
fica argentina, llegando a faenar 360.000 vacunos en el afio 1927.

Se consolida el estado oligarquico provincial

A partir de 1880, y tal como habia sucedido en otras zonas del pafis, se
fue consolidando en Santa Fe el modelo econémico impuesto a nivel nacio-
nal, lograndose un significativo desarrollo econémico.

En el norte, la locomotora llegaba hasta el tiltimo confin de la provin-
cia, uniendo Tucuman con el puerto de Colastiné (cercano a la capital pro-
vincial). La linea férrea también vinculaba Reconquista con Buenos Aires,
y con la llegada del ferrocarril a la localidad de Villa Constitucién, la pro-
vincia quedaba conectada con la zona de Cuyo.

En 1894, al culminar la gestiéon de Cafferata, Santa Fe superaba en
kilémetros de vias a naciones europeas como Suiza, Dinamarca, Holanda,
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Grecia o Portugal y, con excepcion de Brasil, tenia més extension ferroviaria
que el resto de los paises sudamericanos.

En ese periodo se cred la Universidad Provincial, se nacionalizaron
los estudios del Colegio de la Inmaculada Concepcién de los padres Jesui-
tas y la Congregacion Salesiana puso en funcionamiento en Rosario la pri-
mera escuela de Artes y Oficios (actual Colegio San José).

En 1891y 1892 se consiguieron importantes logros en la lucha contra
la langosta. En esos dos afios se habian abatido sobre la provincia las mas
importantes mangas de esa plaga de toda la historia, con el consabido ries-
go para los campos. Fue tan exitoso el combate que se logré alejar durante
afos el peligro, sentandose las bases para la lucha contra la calamidad.

También en esa época se registr6 el pico mas alto de inmigrantes ingresa-
dos ala provincia. En 1886, bajo el gobierno de Galvez, las colonias rurales eran
98, y en 1893, durante la gobernacién de Cafferata, se elevaron a 311. Ademas,
durante ese periodo se aceleraria la construccién del puerto de Santa Fe.

Por Ley provincial del 31 de diciembre de 1890, se crearon los 18
departamentos en que se subdividiria la provincia, con la consiguiente re-
estructuracion de las camaras legislativas. En 1907 se sancion¢ la tltima
division departamental hasta hoy vigente, creAndose el departamento 9 de
Julio con partes de los territorios de Vera y San Cristébal. Debido al predo-
minio de los autonomistas, la inmensa mayoria de los funcionarios de la
administracién pablica pertenecian al partido hegemonico.

Las gobernaciones de Gélvez y Cafferata fueron las que mas avanza-
ron para imponer en Santa Fe el programa de la Generacién del ‘80 y duran-
te sus gestiones se terminaron de consolidar las bases del estado oligarquico
provincial.

En 1893, al imponerse Roca sobre los revolucionarios santafesinos, se
cerrd un ciclo de levantamientos de la Unién Civica Radical. Los levanta-
mientos estuvieron orientados contra la expresion politica del régimen, pero
no cuestionaron la base econémica que lo sustentaba, ni la propiedad terra-
teniente, ni la imperialista. Si bien de hecho las revoluciones mencionadas
expresaban la necesidad de instaurar un régimen burgués y democrético,
las mismas carecian de un programa especifico al respecto.

Tras la derrota radical, no fue casual que el hombre mas admirado por
Roca en la provincia, Luciano Leiva, ganara las elecciones del 11 de febrero
de 1894, derrotando a la Union Popular. Leiva -sin ser galvista- retomaria
la politica de Galvez interrumpida por la revolucion radical de 1893. Con la
firme decisién de acallar el movimiento de protesta social, el nuevo gober-
nador profesionalizé la policia y construy¢ la carcel modelo de Rosario.
También durante su gestion, en 1897 se instalaria la Di6cesis de Santa Fe,
siendo Agustin Boneo su primer obispo.

Durante las gobernaciones de José Iturraspe (1898-1902), Rodolfo Freyre
(1902-1906), Pedro Echagiie (1906-1910) e Ignacio Crespo (1910-1914) se mate-
rializaron los lineamientos del programa galvista, inspirados en el modelo
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nacional instaurado en 1880. A pesar de la clara orientacién oligarquica im-
puesta, habria que decir que durante la gobernacion de Iturraspe se bajaron los
impuestos que gravaban la produccién agricola y se restituyeron los derechos
municipales a los extranjeros (cercenados en 1890 por los progresistas “demo-
craticos” de la Generacién del “80), las dos principales banderas que habian
enarbolado los colonos en las revoluciones de 1893. Resulta evidente que estas
dos medidas estuvieron vinculadas al creciente descontento de los producto-
res rurales, motivado por los altos precios de los arrendamientos, y el generali-
zado repudio hacia las autoridades designadas desde la capital provincial.
Descontento que haria eclosién en 1912 con el Grito de Alcorta.

A lavez, durante esos afios se desarrollaron importantes luchas de los
trabajadores, que permitieron a los empleados del estado lograr incrementos
salariales en los sectores mas castigados por el ajuste de 1890-1894. Docen-
tes, policias y empleados del Poder Judicial recompusieron sus ingresos.

Con la crisis de 1890 irrumpe el radicalismo

En 1886, cuando Juadrez Celman asumio la presidencia de la Nacién,
la oligarquia se ilusioné pensando que se habia iniciado un periodo de pros-
peridad indefinida. En sélo tres afios se multiplicaron los kilémetros de vias,
la inmigracion y la produccion de carnes y lanas que aceleraron la valoriza-
cion del precio de la tierra. Ademads, las importaciones crecieron notablemen-
te. Debido a la agudizacién de las disputas anglo-francesas y a la creciente
ingerencia alemana, se habia abierto una alocada carrera por colocar fondos
en el pais, lo que derivé en un formidable endeudamiento nacional.

Durante ese periodo se aceler6 la emision de papel moneda -40% en
1886~ y avanzaron de manera importante las concesiones garantizadas al
capital extranjero. El entreguismo fue total, ofreciéndose en venta hasta las
obras sanitarias.

Con los préstamos del exterior se cubria tanto el creciente déficit co-
mercial como los servicios de la deuda. Estos representaban en 1888 el 50%
del monto total de las exportaciones, lo que hacia presagiar que ni bien se
interrumpiera la afluencia de préstamos se cortarfa la “cadena”, hecho que
sucedi6 en 1889 generando la primera gran crisis de la Bolsa.

En ese ano, se evaporaron rapidamente los dineros de los empréstitos.
Aquel peso oro de 1884 paso a valer tres pesos papel en 1890. Se interrumpid
el crédito bancario y debido al sistema legal vigente no se podia emitir dinero.

En 1890, en el peridédico EI Obrero, el dirigente socialista German Avé
Lallemant analizaba el modo en que el capital utiliz6 el caudillaje de la oli-
garquia para tender sus redes. Mientras ésta acepto la porcién de las riquezas
que le fue asignada, todo marcho sobre ruedas. En cambio, cuando abus6 de
su poder para proteger a sus propios miembros de las consecuencias de laley
sobre libre competencia, se abri6é un periodo en el que no se respetaron las
leyes capitalistas y se produjeron enfrentamientos. Y concluia:
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“...Entonces el capital internacional le echo el guante al caudillaje y
estallo la querra. La Bolsa, este templo del gran sacerdocio capitalista,
hostilizo al gobierno caudillero por medio del agio, del precio del oro, y
la completa ignorancia de nuestros hombres de Estado en todo lo que a la

estructura del capitalismo concierna, llevé al pais a la bancarrota...”
(Lallemant, Germéan Avé, La clase obrera y el nacimiento del marxismo en la
Argentina, introduccion y seleccién de Leonardo Paso, Ed. Anteo, Buenos Aires, 1967.
Citado por Gastiazoro Eugenio, Op. Cit.)

Simultdneamente a la crisis, se habia ido incubando un amplio movi-
miento de protesta social que abarcaba a trabajadores urbanos y rurales,
productores agropecuarios, la pequefia burguesia y la incipiente burguesia
nacional donde predominaba un estadio artesanal. Solamente en 1886 los
salarios habian perdido un 40% con relacién al costo de vida. Esto llevaria
a que los trabajadores de sectores como panaderos, maquinistas de trenes,
carpinteros, albaiiiles, sombrereros, ferroviarios, etc., desarrollaran nove-
dosas formas organizativas que facilitarian un proceso de importantes lu-
chas, fundamentalmente por aumentos de salarios.

Paralelamente, comenz6 a desarrollarse un amplio movimiento de-
mocratico, que excedia el marco de las reivindicaciones sectoriales, del que
participaban niicleos de la pequefia burguesia urbana, fundamentalmente
estudiantes y profesionales. Rdpidamente se agregaron los trabajadores,
los pequefios comerciantes, patrones y hasta sectores cada vez mas impor-
tantes de la propia oligarquia e inclusive algunos “inversores” extranjeros.

Debido a que estos dos tltimos sectores lograron hegemonizar el hete-
rogéneo movimiento, la revolucién radical de 1890 no puso en la mira la
base econémica que sustentaba el régimen, ni la propiedad terrateniente, ni
imperialista. Se atacaba solamente a Judrez Celman, la expresiéon politica
del sistema. Del movimiento participaron Bernardo de Irigoyeny Aristébulo
del Valle junto a figuras ilustres de la oligarquia como Alvear, Lanusse,
Pereyra Iraola, Beccar Varela, etc., que tuvieron un papel destacado en los
sucesos revolucionarios del “90.

El ala méas contestataria del movimiento estaba encabezada por Leandro
N. Alem, que representaba a los sectores mas radicalizados de la pequefia
burguesia urbana (en realidad la burguesia nacional no habia logrado un
desarrollo que le permitiera plantear un proyecto industrial auténomo).
Alem, influenciado por la Revolucién Francesa, fue radicalizando su dis-
curso, dej6 de hablar de “personas” e impuso el término “régimen”.

Al tiempo que definia a sus ideas como “radicales”, lleg6 a plantear
que preferfa:

“...una vida modesta, auténoma, a una vida esplendorosa sometida al
tutelaje...”
(Gastiazoro, Eugenio, Op. Cit.)
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Pero sus colaboradores, en especial su principal amigo, Aristébulo
del Valle, nunca dejaron de ser la expresion de los hacendados. Del Valle
denunci6 la falsificacién de la moneda, poniendo ademas en la mira tanto
el despilfarro del producto de los empréstitos como el manejo de la obra
publica; sin embargo, nunca cuestion6 el endeudamiento ni la deuda publi-
ca, sino el uso de los fondos. Es como si de la pasada década menemista se
concluyera que no estuvieron mal las privatizaciones, sino que fueron equi-
vocadas las formas en que se realizaron (despilfarro, coimas, etc.).

Los grandes terratenientes retuvieron para sila hegemonia del mo-
vimiento revolucionario de 1890. Tanto la incipiente burguesia nacional
como la pequeiia burguesia y los sectores populares fueron de arrastre
detras de sus intereses.

Solo asi puede explicarse que las posiciones de Alem -que en ningtn
momento planted una asonada militar con apoyo civil, sino que era parti-
dario de dar protagonismo al pueblo- hayan sido dejadas de lado. La hege-
monia terrateniente también explica que los mitristas, siendo minoria en el
movimiento y partidarios solamente de separar a algunos hombres del go-
bierno, hayan tenido la direccién militar con el general Manuel Campos.
Estos, aunque aceptaron que Alem fuera proclamado presidente provisional,
obtuvieron del sector revolucionario el compromiso de no postular como
candidatos en las futuras elecciones a los miembros del nuevo gobierno.

El 26 de julio estall6 la revolucién. El mitrismo logré imponer su plan
militar y, contra la opinién de Alem, que planteaba una ofensiva generalizada,
la totalidad de las fuerzas rebeldes se concentraron en el Parque, en una tactica
defensiva. Debido a esto, a pesar del gran apoyo popular obtenido, e incluso
después de rechazar varios intentos militares de las fuerzas gubernamentales,
esa noche las posiciones de ambos bandos se mantenian estables. Pellegrini y
Roca lograron persuadir a Judrez Celman para que dejara la ciudad.

Como para los mitristas la demostracion estaba hecha, en la madruga-
da del 27 se acordé un alto del fuego a pedido del propio general Campos,
quien arguyo falta de municiones. Esto fue s6lo el preludio de la posterior
rendicion. La traicién del mitrismo generd confusion en las fuerzas rebeldes
ya que los radicales, civiles y militares, se opusieron al cese del fuego prosi-
guiendo con los combates. Mientras tanto los mitristas seguian negociando
la rendicién condicionada y el gobierno lograba traer unidades militares del
interior, que terminaron favoreciendo los argumentos capituladores de los
mitristas. El dia 29, a las 11, sobrevino la rendicion total y definitiva.

Ni uno solo de los acuerdos asumidos por Campos con Alem se ha-
bian cumplido. No se encarcel6 a Roca ni a Pellegrini; no se tomaron las
estaciones ferroviarias ni el Arsenal de Guerra y para muchos, tras todos
estos hechos estuvo la mano de Roca.

Esta experiencia demostr6 que fue un error de la incipiente burguesia
nacional, la pequefia burguesia y los sectores populares que estaban en la
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base de la Unién Civica, haber depositado la direccién del movimiento en
manos de los grandes hacendados civicos. Pero mas grave atn fue entregar
la direccién militar de la revolucion al mitrismo y no haber movilizado al
pueblo. Esto posibilité que Roca y Pellegrini -los grandes enemigos de la
causa popular- se dieran el lujo de “alentar” la revuelta primero, para
luego aparecer como “mediadores”.

No obstante esto, la revolucién del ‘90 y sus efectos no pudieron ser
acallados por la derrota. Al afio siguiente se produjeron nuevos levanta-
mientos militares tanto en Cérdoba como en Catamarca, y la triunfal gira
nacional que realizé Alem lo proyect6 como la gran figura politica popular
argentina. Todos estos acontecimientos fueron el preludio de los grandes
levantamientos radicales de 1893.

E110 de abril de 1892 triunfaba la férmula acuerdista encabezada por
Luis Sdenz Pena y respaldada por Roca y Pellegrini. Una semana antes,
pretextando una conspiracién, se habia decretado el estado de sitio con el
objetivo de detener y deportar al Uruguay a los principales lideres radica-
les, entre ellos Leandro N. Alem. Pero como qued6 demostrado con el
apotedtico recibimiento popular que tuvo Alem en su retorno al pais, la
revolucién atin estaba viva, por lo que se aceleraron los preparativos que
desembocarian en los sucesos de 1893.

En agosto se levant6 Corrientes y en septiembre Tucuman, Santiago
del Estero y Santa Fe escogieron ese camino. Aligual que en 1890, la direc-
cion de estos movimientos fue controlada por sectores de la oligarquia. En
Santa Fe la encabezaron Candioti y Lisandro de la Torre que proclamaron,
en Rosario, a Alem como presidente. La rebelién fue sofocada rdpidamente
por Roca, que capitaned personalmente la represién de las fuerzas federa-
les en esta ciudad del sur santafesino.

La derrota de 1890 y la de los levantamientos radicales posteriores,
cerraron toda posibilidad de iniciar un proceso capitalista “puro” e inde-
pendiente en nuestro pafs.

A partir de 1890 comienza un periodo revolucionario

La crisis financiera de 1889 afect6 profundamente la economia pro-
vincial y sobrevino un desastre econémico.

El movimiento juvenil, iniciado en el Jardin Florida de Buenos Aires,
que dio origen a la Unién Civica de la Juventud, tuvo una amplia repercu-
sién en la provincia de Santa Fe. En medio de una catarata de quiebras
comerciales, acompanadas de todo tipo de comentarios sobre peculados y
coimas politicas, los j6venes reclamaban la libertad de sufragio y una co-
rrecta administracién de los dineros publicos. A nivel local se cuestionaba
duramente al presidente del Banco Provincial, a quien se acusaba de retri-
buir con dineros de la institucién las adhesiones politicas.
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El erario no disponia de fondos para afrontar los sueldos de los emplea-
dos estatales. Esto llevé al gobernador Cafferata a emitir bonos por tres millo-
nes y medio de pesos, sin autorizacion de la Legislatura, para afrontar esta
obligacion. La economia provincial se encontraba en una etapa cadtica.

En medio de esta situacién se produjo el levantamiento del 26 de julio
de 1890. Rapidamente un grupo de santafesinos encabezados por Candioti,
Lisandro de la Torre, Belisario Sivori y Agustin Land6 apoyaron esperan-
zados la asonada, en la que vislumbraron la posibilidad de un cambio.

Por su parte, el ex gobernador Galvez junto al gobernador Cafferata,
movilizaron las fuerzas militares del sur logrando reunir mas de mil hom-
bres para aplastar la revolucién. Era tan grande la afinidad de Juérez Celman
con los gobernantes santafesinos que hasta se llegé a discutir la posibilidad
de establecer el cuartel general oficial en la ciudad de Rosario, idea de la que
se desisti6 debido a la rdpida rendicién de los rebeldes.

La sintonia que se observaba entre el gobierno provincial y nacional
no se expresaba en la poblacién, que el 6 de agosto sali6 a festejar masiva-
mente tanto en Rosario como en Santa Fe la renuncia de Juarez Celman.
“iYa se fue!l, jYa se fue!, el burrito cordobés” coreaba el ingenio popular. La
alegria de los ciudadanos llev6 a Roca a acufar la famosa frase: “En Rosario
hasta las piedras son radicales”.

Producto de la presiéon popular, que reclamaba transparencia en el
manejo de los fondos puiblicos, el 17 de septiembre fue intervenido el Banco
Provincial. El Poder Ejecutivo Nacional autorizé a la Comisién Investiga-
dora -creada por la Provincia para aclarar presuntas irregularidades de la
instituciéon- a denunciar ante la justicia la violacién de la Ley de Bancos. El
escandalo era gigantesco ya que, todo el oro que habia conseguido la Mu-
nicipalidad de Rosario en Europa por medio de empréstitos, result6 can-
jeado por billetes que fueron a parar a las arcas de empresas insolventes.

Ademas, en el informe acusatorio se imputaba a los administradores
del banco la responsabilidad de haber hecho circular trece millones de pe-
sos nuevos cuando, en realidad, sélo tenian facultades para emitir cinco.

Con relacién al vaciamiento, en su obra “Historia de Rosario. 1689-1939”
Juan Alvarez explica que también “aparecieron balances dobles registrandose la
falta de protesto de la mayoria de los documentos vencidos” . Se comprob6 que dep6-
sitos de la Municipalidad fueron puestos a nombre de un particular y que un
director del Banco Provincial fue favorecido por gruesos préstamos. Por
tltimo, relata Alvarez que la Comisién denunciaria que “cinco particulares”
recibieron créditos por valor de once millones y medio en papel, y dos y
medio en oro, logrando de esta manera acaparar la mayor parte del crédito
bancario.

Es indudable que sobraban los motivos para condenar a los acusados;
pero a poco de conocido el informe, el Poder Ejecutivo retird la intervencion
al Banco Provincial, por lo que las denuncias quedaron paralizadas.
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Esta situacion seria un verdadero anticipo de lo que pasaria cien afios
después, cuando como consecuencia de escandalosos negociados, el Banco
Provincial fue vaciado y las conclusiones a las que arrib6 la Comision
Nogueras -encargada de investigar el vaciamiento- no fueron tenidas en
cuenta. Es mas, el entonces gobernador Jorge Obeid, a pesar de la cerrada
oposiciéon de la mayoria de las fuerzas de la produccién y del trabajo, priva-
tizo6 la institucién entregédndosela a los hermanos Rhom, luego préfugos de
la justicia local e internacional, acusados de asociacién ilicita, vaciamientos,
estafas reiteradas y varias causas penales mas.

Lamentablemente, el banco de los santafesinos que, a diferencia de la
banca extranjera, habia asistido desde su fundacién tanto al agro como a la
industria, se transformé en el botin de los sectores de poder. Refieren los
memoriosos que en aquella época circulaba una anécdota que relataba que
un poeta “anénimo” de extraccién oligarquica habia logrado sintetizar en
una sola frase el comportamiento que tuvieron las altas clases sociales
santafesinas con relaciéon al banco. Cuentan que el mencionado poeta, tras
obtener un crédito y ya con el dinero en el bolsillo, después de atravesar la
puerta de salida de la casa central de Rosario, observando el edificio sen-
tenciaba: “horrible monstruo de mdrmol, jamds me volverds a ver”. El imagina-
rio popular fue transmitiendo este episodio de diferentes maneras, pero
todas las versiones concluian en la siguiente moraleja: desde su fundacién,
las arcas del Banco Provincial fueron saqueadas permanentemente por los
sectores vinculados al poder.

La paralizacion de la investigacion del vaciamiento del Banco Provin-
cial y el aumento de las tarifas de la compania de cloacas y desagties, termi-
naron exacerbando los &nimos de la poblacién, a la vez que el clima politico
se enrarecia. E1 9 de septiembre, a raiz de un enfrentamiento en la interseccién
de Buenos Aires y Santa Fe -hoy Plaza 25 de Mayo- entre simpatizantes de la
Unién Civica con los autonomistas, las fuerzas de seguridad desataron una
embestida de la que participaron efectivos de la cafionera “Bermejo”. El saldo
fue de seis muertos y decenas de heridos.

En 1891, en Rosario, la Unién Civica proclamo la férmula Bartolomé
Mitre - Bernardo de Irigoyen. A su regreso de Europa, como en todos los
momentos claves de la historia, el general Mitre lleg6 a un acuerdo con Roca
que llevaria a la Unién Civica a dividirse en Radicales y Acuerdistas.

La situacién econémica de la mayoria de la poblacién era critica. Hacia
1890 también las arcas de la Municipalidad de Rosario atravesaban una reali-
dad comprometida, motivo por el cual la Plaza Lépez era concesionada con el
objetivo de conseguir algunos recursos. Un particular instalaba un gran despa-
cho de bebidas y varias canchas de bochas. Ademaés, y como producto del
hambre popular, la Municipalidad inauguraba en el predio las primeras coci-
nas publicas, desde las que entregaba raciones a los menesterosos a cambio de
vales que los particulares adquirian para darlos de limosna al pobrerio.
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Erala época de la intendencia de Agustin Mazza. Este italiano dej6 un
imborrable recuerdo entre los carenciados rosarinos. Preocupado por el
sufrimiento de los necesitados, se ocupaba personalmente de procurar man-
tas, comida y albergue para todos los desvalidos de la ciudad. Ademas, a
pesar de la crisis, se preocupé por la obra publica, fundando el barrio
Sorrento y el Mercado Modelo. Pero muchos rosarinos lo recuerdan por ser
el intendente que doné los dos leones que hasta el dia de hoy adornan la
entrada del palacio municipal.

El12 de octubre de 1892, Luis Sdenz Pefia asumio la presidencia de la
Reptblica. En Santa Fe la oposicién radical era calificada como “importante
y temible”. En la convencion de noviembre de ese afio, los radicales provin-
ciales se definian claramente contra el “régimen”.

La crisis abierta en 1889 no amainaba. Las malas cosechas, producto
de la plaga de langostas, junto a los bajos precios de los productos, aumen-
taron la irritacién de los labradores y hacendados. Estos hechos, sumados
al hambre que padecian vastos sectores que habitaban en las ciudades,
coadyuvaron al endurecimiento de las posiciones radicales.

Triunfo de la revolucién y contraofensiva del “régimen”

Con estas sombrias perspectivas se ingresaba al afio ‘93. Como ya ha
sido reflejado, en el mes de febrero algunos grupos de colonos -fundamen-
talmente extranjeros- se levantaban en armas en Humboldt. El movimiento
recibirfa el apoyo de Esperanza, San Jerénimo y otras localidades préximas
ala capital provincial. Los sublevados exigian la devolucién del voto a los
extranjeros y la eliminacién de los impuestos que gravaban la producciéon
agricola. En muchas colonias los vecinos comenzaban una huelga
impositiva.

El movimiento de protesta fue reprimido por orden de las autoridades
provinciales y sus cabecillas fueron detenidos. Sin embargo, fueron indul-
tados a los pocos dias como consecuencia de la explosiva situacién social.

Para tener una idea aproximada de la magnitud de la crisis, habria
que recordar que la misma no estaba concentrada en las nuevas colonias
del centro-sur sino que se habia generalizado al conjunto de la provincia.
Por ejemplo la recaudacion de la Aduana de Rosario en 1893 fue un 55%
mas baja que la de 1889.

La disminucién de los gastos de la Provincia y de la ciudad de Rosario
reflejo la estrepitosa caida de la recaudacién. Sin embargo, ambos presu-
puestos continuarfan en déficit, a pesar de las emisiones de titulos y bonos
que terminarian resultando insuficientes para nivelarlos. La situacién pro-
vincial y local era tan grave que hasta se lleg6 a pagar con “papel sellado”
(“bonos”) a los empleados de la administracion de justicia, que se veian
obligados a venderlos a los litigantes con importantes descuentos.
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A nivel nacional, y argumentando razones presupuestarias, Aristobulo
del Valle, ministro de guerra de Juarez Celman, iniciaba un plan de reduc-
cion de las fuerzas de seguridad de las provincias.

El gobernador Cafferata acompafi6 la iniciativa pasando a disponibi-
lidad a 100 celadores de Santa Fe y 150 bomberos de Rosario. A la hora de
analizar los sucesos revolucionarios de ese afio, éste es un dato importante,
ya que los hechos transcurrieron en un periodo en el que el estado disponia
de un escaso, mal entrenado y mal pago personal policial. Un comisario
ganaba 150 pesos, en tanto los agentes bomberos o vigilantes cobraban
apenas 30 6 40 pesos.

Como se desprende de la experiencia histérica mundial, el éxito en el
terreno militar de los movimientos revolucionarios depende mucho del poder
de fuego de cada bando. Es muy dificil, o casi imposible, que una revolucién
como la del “93 hubiese triunfado si los revolucionarios no lograban dividir a
las fuerzas de seguridad del estado, neutralizando un sector y logrando que
otro apoyase activamente el levantamiento popular. Si bien en 1893 esto no
sucedio, indudablemente la escasez de fuerzas represivas frente a la magni-
tud de la insurgencia terminé facilitando el triunfo de la revolucion.

En Rosario, y en medio de un clima de agitacién, se comenzaban a
usar las bombas lanzapanfletos que disparaban boletines con las noveda-
des politicas. Cualquier movimiento de tropas, mitin, renuncia de minis-
tros, etc., eran motivo de la aparicién “extra” de diarios que los canillitas
voceaban alarmados y vendian a 10 centavos.



Del genocidio y robo de tierras al “Boom Sojero” 123

Los estudiantes, contagiados por el clima, repudiaban con estruendosas
silbatinas a las autoridades frente a la sede de la Jefatura Politica -Buenos
Aires y Cérdoba- cuando regresaban en tranvia desde el Colegio Nacional
N°1. Enlas calles de Rosario se populariz6 la consigna “es accion santa matar
a Roca”. Se vivia un clima revolucionario.

El 12 de julio de 1893, la intendencia prohibia los llamados dramas
criollos, representados en un circo ubicado en calle Mitre entre Cérdoba y
Santa Fe. El motivo argumentado era que tales espectaculos, simples arreglos
del “Juan Moreira” de Eduardo Gutiérrez, incitaban al ptblico a reaccionar
contra las autoridades sacando la daga o el trabuco, accién que repetian los
asistentes a la salida de cada funcién ante los vigilantes del orden.

Mientras tanto, los revolucionarios llamaban en forma secreta a con-
seguir armas y llevarlas a la Casa de Vila, alquilada para una pacifica so-
ciedad filarménica.

Al respecto, Juan Alvarez cita un comentario del diario La Capital:

“...Varios de ellos (por los revolucionarios) se preparaban a manejar-
las, concurriendo al excelente stand que la sociedad Tiro Suizo mantie-

ne sobre la calle San Martin, camino del Saladillo...”.
(Antecedentes sobre esta asociacion, en La Capital, abril 6 de 1940. Citado por
Alvarez, Juan, Historia de Rosario 1689-1939, UNL, Santa Fe, 1981)

La revolucién, minuciosamente preparada, estall6 el 29 de julio mientras
se realizaba un concierto y baile en la sociedad alemana Lyra, del que partici-
paba una parte importante de las autoridades locales. Apenas pasada la me-
dianoche, los grupos rebeldes dando jmueras! al gobierno provincial, iniciaron
el ataque a la Jefatura Politica desde los distintos barrios de la ciudad.

La Junta Revolucionaria dirigia el operativo desde el hotel Universal,
en tanto José Chiozza, Lisandro de la Torre y Mariano Candioti, armas en
mano, encabezaban la asonada civico-militar.

Las fuerzas gubernamentales se concentraron en la Jefatura Politica, en
el Palacio Municipal —en construccion- y en la casa del jefe de policia Manuel
Cilveti, peroluego de 38 horas de duros combates debieron capitular.

El total de muertos, entre ellos dos comisarios, ascendié a un centenar
y los heridos a mas de doscientos cincuenta. El edificio de la Jefatura Politi-
ca quedé acribillado a balazos y enlo alto lleg6 a flamear, junto a la bandera
nacional, el estandarte rojo y blanco de los radicales. Mientras tanto, segtin
refieren las crénicas de la época, “en medio del jiibilo popular resonaban clamo-
rosas dianas que anunciaban la victoria” .

El dia 30, cuando atn no habian cesado los combates en Rosario, en el
Senado Nacional se libraba una batalla parlamentaria en torno a la interven-
cién de Santa Fe. El ministro Del Valle apoyaba el pedido de su colega de
Interior Luis V. Lépez de intervencién, basandose en los sucesos revoluciona-
rios y de corrupcion (aludiendo al saqueo del Banco Provincial). Desde otra
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A Frente de la Jefatura Politica de Rosario durante los sucesos revolucionarios de julio de 1893. Junto a la
bandera nacional flamea el estandarte de los radicales. (Foto Escuela Municipal de Museologia de Rosario).

posiciéon el senador por Santa Fe, José Galvez, argumentaba su negativa soste-
niendo que los levantamientos fueron obra de extranjeros y criminales. Del
Valle declaraba que se cortaria las manos antes de poner su firma a una ley
para sostener a un gobernador (por Cafferata) que se derrumbaba y aludiendo
al Banco Provincial exclamaba “;Por qué no aparecen los catorce millones!”.

Luego de un arduo debate, el Senado autorizaba al Poder Ejecutivo a
intervenir la Provincia, mas al pasar el tema a Diputados, el pedido era
rechazado por la gran mayoria.

En tanto, tras lograr apoderarse de la ciudad, los revolucionarios que
disponian del control del ferrocarril, enviaron a Santa Fe un convoy con
trescientos hombres armados al mando de Lisandro de la Torre y Candioti
con el objetivo de derrocar al odiado “régimen” conservador autonomista.
El arribo de los insurgentes provoco la renuncia de Cafferata asumiendo
Mariano Candioti la Gobernacién y Agustin Landé la Vicegobernacién.
Por su parte, Lisandro de la Torre, Galisteo y Lejarza eran nombrados mi-
nistros, en tanto al frente de la Jefatura de Rosario quedaba Belisario Sivori,
revolucionario y hombre de accién, muy respetado entre los sectores popu-
lares. En la provincia habian triunfado los “civicos”.

El prestigio de la revolucion y el temor a una catarata de sublevacio-
nes terminarian por persuadir al gobierno de Sdenz Pefa y al parlamento
nacional de decidir la intervencién a Santa Fe, que era votada por ambas
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camaras el 15 de agosto. Tres dias después, Baldomero Llerena seria nom-
brado comisionado federal.

Los revolucionarios, por intermedio de Joaquin Cullen, intentaron
impedir la intervencién ante la Suprema Corte, presentando un recurso de
inconstitucionalidad de la ley votada por el Congreso. El alto tribunal, con-
trolado por los conservadores, desestim6 el pedido y los revolucionarios
entregaron sin ningn tipo de objeciones el gobierno a Llerena.

El 22 de agosto culminaba la efimera gobernaciéon de Candioti dejan-
do en evidencia las vacilaciones de los dirigentes revolucionarios, quienes,
al no poner en la mira el modelo impuesto en 1880, sélo cuestionaban al
“régimen” exigiendo reivindicaciones democraticas. Su reformismo deter-
miné que finalmente respetaran los acuerdos que tenian con un sector del
gobierno nacional (Aristébulo del Valle) y aceptaran la intervencion.

A pesar de la cuestionable decision del radicalismo local, y debido al
masivo respaldo popular que tenian en la provincia, la dirigencia nacional
decidi6 trasladar el centro de operaciones a Rosario. El 24 de septiembre se
ensayaron rebeliones simultdneas en Rosario y Santa Fe. En el sur se suble-
vo el Batallén 11, mientras que idéntica actitud tomaria en Santa Fe el 3 de
Linea, con apoyo civil acaudillado por Candioti.

Como ya se ha analizado, a la ciudad de Santa Fe ingresaron los
colonos de Esperanza y pueblos vecinos empufando horquillas y escope-
tas. Ante la gravedad de la situacion, el interventor de la Provincia solicité
refuerzos de tropas, que arribaron rapidamente procedentes de Parana.
Luego de varios dias de cruentos enfrentamientos, en los que murieron
muchisimos revolucionarios, nuevamente fue arriado el pabellén rojo y blan-
co de los civicos.

En cambio, en Rosario, totalmente desguarnecida desde el punto de
vista militar, el 24 de septiembre los revolucionarios volvieron a apoderarse
del gobierno. Previamente, Leandro N. Alem se habia instalado en esta
ciudad junto a un grupo de dirigentes nacionales y en pocos dias, recorrien-
do personalmente las calles de la ciudad, lograria formar un ejército de mas
de 5.000 civiles, organizados en batallones que se conformaban en torno de
los clubes radicales existentes.

En ciudades y pueblos del interior, como Cafiada de Gémez, Melincué,
San Lorenzo, Rafaela, Galvez, Helvecia y otras localidades, fundamental-
mente del sur provincial, esta experiencia se repetia y generalizaba. Recor-
demos que en cada colonia los campesinos designaron a sus gobernantes
exigiendo al poder central que aprobara la autonomia provincial.

Algunos sectores vinculados a la escuadra de mar habian comprome-
tido suapoyo al levantamiento. Se repartieron armas entre la poblacién y se
bloquearon las vias férreas para impedir el avance de varias divisiones
adictas al gobierno nacional provenientes de Cérdoba, Tucuman y Buenos
Aires, estas altimas comandadas por el mismisimo general Roca.
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Pese al apoyo prometido de la Marina, fueron los navios proguberna-
mentales “Independencia” y “Espora” los que el dia 29 bombardearon la
ciudad e intercambiaron ataques con el barco rebelde “Los Andes”, reciente-
mente arribado, y que rapidamente quedaria fuera de combate. Tras los
ataques, los revolucionarios abandonaron la Jefatura Politica que fue ocu-
pada por los marinos gubernamentales. Luego de duros combates, las tro-
pas procedentes de Tucuman comandadas por el general Bosch ocuparon
Rosario deteniendo a Candioti.

Elinterventor Baldomero Llerena fue reemplazado por Luciano Leiva,
ex ministro de Cafferata, quien desat6é una implacable persecucién sobre
los revolucionarios, especialmente los agricultores. Las colonias fueron es-
cenarios de periédicos saqueos llevados adelante por bandas armadas de
la oligarquia encabezadas por Lacroix, Larrechea y Arteaga que, ademas de
asesinar opositores, destrozaban todo a su paso, incluidas las cosechas.
Las autoridades impuestas por los campesinos fueron reemplazadas por
hombres fieles al autonomismo.

Tras el arresto de Alem, comenzaria un proceso judicial donde el lider
declaraba que habia venido a ponerse al frente de la revolucion y no necesita-
ba defensor. Asumiendo la responsabilidad que como jefe revolucionario le
correspondia, no contestd preguntas y de sus labios no salieron nombres ni
direcciones que comprometieran la seguridad de sus compafieros de ruta,
poniendo de relieve la dignidad que lo caracterizé como dirigente politico.

Luego de distintas batallas judiciales, donde no se le respetaron los
fueros legislativos, recuper¢ su libertad por la Ley de Amnistia de 1895.
Previamente, habia sido reelecto senador por Capital.

La enorme trascendencia que tuvieron los sucesos acaecidos en Santa
Fe durante 1893 merece ser estudiada minuciosamente, a fin de arribar a
conclusiones que permitan explicar las causas de la derrota del movimien-
to revolucionario.

En este sentido, y en primer lugar, el movimiento revolucionario goza-
ba de un masivo apoyo popular, fundamentalmente de las clases més afec-
tadas por la crisis, entre ellas la incipiente burguesia nacional, con un desa-
rrollo importante en Rosario. Este respaldo se expresaba en las grandes
ciudades y también en el campo. Sin embargo, y debido a la direccién pro-
oligarquica que tuvo la protesta, los sectores socialistas y anarquistas ob-
servaron con recelo el movimiento no participando del mismo, a pesar de
que, como ya sehalamos, habia generado enormes expectativas entre los
sectores populares, no sélo de la provincia sino del resto del pais. A tal
punto se habia nacionalizado el enfrentamiento que la batalla final se dirimi6
en Rosario, participando de la misma los dos hombres que dominaron la
escena politica y militar de esos afios: Alem y Roca.

En segundo lugar, y tal como se ha analizado, habria que sefialar que
el movimiento revolucionario de 1893 no puso en la mira ni la propiedad
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terrateniente, ni imperialista, o sea que no atac¢ la base econémica del régi-
men. Su accionar se centré en reclamos democréticos y contra la corrup-
cién. Es mas, los revolucionarios tenian un cierto grado de afinidad y acuer-
do con un sector del poder central (Aristébulo Del Valle), lo que llevaria a
que ubicaran como objetivo principal de su accionar al gobierno provincial
y terminaran aceptando la intervencién de la Provincia.

Si bien tanto en la ciudad como en el campo se gesté un movimiento de
miles de comprovincianos armados, éstos delegaron la direccion del mismo
en hombres que, a pesar de tener contradicciones con el modelo y con la elite
de la aristocracia ganadera bonaerense hegemonica, provenian del rifion
de los terratenientes locales. Candioti, Lisandro de la Torre o Landé expre-
saban a los grandes comerciantes, como asi también a los propietarios de
enormes extensiones de tierras y no a la incipiente burguesia nacional.
Hasta el dia de hoy, si se verifica la lista de los miembros de la Comisién
Directiva o la Comision de Carreras del Jockey Club de Rosario, seguramen-
te aparecerd algun descendiente de Agustin Landé. Esto fue asialo largo de
los mas de 100 afos de historia de esa institucién.

Para concluir, se podria afirmar que, al igual que lo sucedido nacio-
nalmente en 1890, cuando se repasan los sucesos locales se corrobora que
la clave de la derrota de los revolucionarios hay que ubicarla en los intere-
ses de clase que representaban los lideres del proceso. A diferencia de otros
sectores que participaron activamente en la protesta, la dirigencia de la
revuelta no cuestionaba el modelo impuesto en 1880. A la vez, como soste-
niamos en el capitulo anterior, la derrota de 1893 cerré toda posibilidad de
que se iniciara un proceso capitalista autébnomo en nuestro pais.

El papel del movimiento obrero en las revoluciones de 1893

Como se sefialaba en el capitulo anterior, el movimiento obrero de
Rosario observé con recelo los acontecimientos revolucionarios. En reali-
dad, sus dirigentes desconfiaban, y con atendibles razones, de la direccion
del mismo.

A pesar de que ya en 1871 los serenos -que custodiaban la ciudad de
las andanzas de los malandrines- habian constituido el primer sindicato
local, protagonizando la primera huelga en respuesta al atraso de tres me-
ses en el pago de sueldos, el proceso de organizacién sindical fue complejo.

Los aguateros, en su gran mayoria vascos, que acarreaban y distribufan
el agua que recogian del Rio Parand, obtuvieron en 1877 el primer triunfo de
los trabajadores organizados de la provincia. Por una reglamentacion del
municipio, la distribucién se concentraba en un tinico tanque de agua, lo
que motivé que se duplicara el costo del servicio. Ante esta medida los
aguateros iniciaron una huelga por tiempo indeterminado, logrando que
luego de treinta dias de paro el municipio reviera la reglamentacién. También
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durante ese periodo se sucedieron huelgas de tipégrafos, panaderos, peones,
etc., que tuvieron suerte disimil.

A

El gremio de los aguadores fue el primero en realizar una huelga triunfante en Rosario (Biblioteca y Archivo del Museo
Histérico Provincial “Dr. Julio Marc” - Coleccion Fotografias).

Pero la protesta que realmente conmovié tanto a la ciudad como al
pais fue la del sindicato “La Fraternidad”. La huelga se precipit6 cuando la
locomotora piloteada por el maquinista Carlos Smith embisti6é y maté a
Pedro Alsamendi. A pesar de que Smith accion¢ el freno dejando clavada la
maquina, no pudo evitar la tragedia, razén por la cual fue detenido y con-
ducido a Buenos Aires.

Como no hubo negligencia, la indignacién de los trabajadores se hizo
sentir rapidamente: el gremio declaré una huelga general que se extendi6 a
todo el pais. Los capitales ingleses y franceses, que dominaban los rieles,
comenzaron a sobresaltarse ante el peligro de que el cereal no llegara a los
puertos. Luego de tres dias de huelga, Smith tuvo que ser dejado en libertad,
levantandose el paro en todo el pais, excepto en Rosario.

El gremio local decidi6 que s6lo dejaria sin efecto la medida de fuerza
cuando el maquinista estuviera en la ciudad y en su puesto de trabajo. El
directorio del Ferrocarril Central Argentino, con sede en Londres, debio
fletar un tren especial para trasladar al maquinista a la ciudad. Smith fue
recibido por sus compafieros con una enorme ovacion: fue el primer triunfo
de los ferroviarios, ya que la empresa habia sido obligada a ceder.

La mayoria de los dirigentes sindicales de esa época provenian de
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Europa y adherian a las ideas anarquistas y socialistas. Tal vez haya sido
Arturo Dupont -activo militante de la Comuna de Paris- el més destacado.
Con apenas 13 afios de edad fue correo y colaborador de la dirigente revolu-
cionaria Luisa Michel. Tras la derrota obrera de 1871, en la que fueron
fusilados 70.000 trabajadores, fue encarcelado y deportado a Argelia. En
alta mar lider6 un motin en el que fue muerto el capitan del barco. Luego de
cuatro afios de detencién, una amnistia del gobierno francés lo dejé en
libertad y se traslad¢ a Chile junto a su mujer y sus cinco hijos.

Alli rapidamente comenzé a difundir sus ideales anarquistas. Perse-
guido, decidi6 huir cruzando junto a su familia, y a pie, la cordillera de Los
Andes, en invierno, donde debido a las bajas temperaturas murieron dos de
sus hijos. Dupont se instalaria en Villa Maria para trabajar en una carpin-
terfa, desde donde comenzé a agitar sus ideales libertarios, motivo por el
cual serfa obligado a dejar esa localidad cordobesa. Tras un breve paso por
la ciudad de Casilda, donde se reencontré con un compariero francés de la
escuela primaria, el cura Moyaret, se radicé en Rosario. Afios después vol-
veria a Casilda para fundar el Partido Comunista local.

En abril de 1890, tras afios de militancia en la ciudad de Rosario, el
anarquista Dupont junto a su compafiero Pallas, el socialista Schulze, y el
anarco sindicalista Bolthen constituian una filial del Comité Obrero y pre-
paraban la primera demostracién obrera de conmemoracién del 1° de Mayo.

Ese historico dia de 1890 amaneci6 lluvioso en la ciudad. No obstante
esto, mil trabajadores -argentinos, italianos, espafoles, franceses, polacos,
alemanes, suizos, etc.- se movilizaron. Recorrieron calle Comercio -hoy
Maipt- hasta Mendoza, tomaron por Buenos Aires hasta plaza 25 de Mayo
y desde alli por Santa Fe se trasladaron hasta el baldio de Entre Rios y
Urquiza. Alli se celebr6 el primer acto de homenaje a los martires de Chicago
en la ciudad. Ese dia irrumpié politicamente en Rosario una nueva clase
social, la obrera, uniéndose a todos los trabajadores del mundo en la con-
memoracion del 1° de Mayo.

Por eso, cuando se analizan los sucesos revolucionarios de 1893, ine-
vitablemente surge el interrogante del porqué de la ausencia de esa clase en
los acontecimientos. Es que a pesar de estar organizada y haber protagoni-
zado importantes luchas, a pesar del hambre y del descontento generaliza-
do por la corrupcién, la mayoria de los trabajadores no se integraron al
levantamiento.

Si bien algunos dirigentes obreros como Dupont participaron de la
experiencia de la Comuna de Paris, tanto las corrientes sindicales como la
mayoria de los dirigentes obreros no tenian un plan concreto ni tampoco un
programa revolucionario para acceder al poder. Su accionar estaba centra-
do casi exclusivamente en reivindicaciones econémicas. Esto explica que
tanto socialistas como anarquistas hayan tenido una mirada critica de los
sucesos revolucionarios de 1893.
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La desconfianza en la direccién del movimiento revolucionario, el
incipiente desarrollo como clase y el caracter exclusivamente economicista
de sus reclamos, fueron los principales elementos que impidieron a esa
direccién obrera elaborar una tactica que le permitiera empalmar con los
revolucionarios, tratando de hegemonizar el movimiento para lograr una
salida en beneficio de los trabajadores y la nacién.
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EXPANSION ECONOMICA,
PERO PARA POCOS

El boom cerealero

En el territorio provincial, entre 1886 y 1895, las colonias pasaron de
98 a 366. Asimismo, el crecimiento poblacional fue vertiginoso. En 1860
Santa Fe era la séptima provincia del pais en cuanto a poblacién, y en 1895,
fundamentalmente debido a la llegada de contingentes europeos, pas6 a
ocupar el segundo lugar detras de Buenos Aires con 397.200 habitantes. En
1914 esa cifra llegaria a 899.640.

Habria que destacar que en ese periodo Santa Fe contaba con mayor
nuimero de extranjeros que argentinos en edad de plena produccién. Esto
no sélo se expresaba en el campo, sino también entre los trabajadores de las
urbes y los comerciantes. El Censo Municipal de Rosario de 1906, determi-
naba que el 37% de los comerciantes eran argentinos y el 63% extranjeros,
esta misma tendencia se mantenia entre los empleados, dado que el 30%
eran argentinos y el 70% inmigrantes.

Santa Fe fue el epicentro del boom cerealero nacional de fines de siglo
XIXy la primera década del siglo XX. De acuerdo a datos del Censo Nacio-
nal Agropecuario de 1895, en la provincia se cultivaban 598.000 hectareas,
mientras que en 1906 esta cifra ascendia a 3.800.000. Hacia 1908, Santa Fe
se ubicaba como el primer productor nacional de lino y el segundo de trigo
y maiz, detrds de Buenos Aires.

Si se observara solamente la evolucion demogréfica, se podria con-
cluir erréneamente que el enorme desarrollo de la produccién de granos, se
debi6 pura y exclusivamente al proceso de colonizacion. Este pudo haber
contribuido, pero como qued6 demostrado en el levantamiento agrario de
1912 conocido como el “Grito de Alcorta”, el motor del crecimiento fue el
sistema de arrendamientos imperante. Un sistema que le permitié a los
duenos de la tierra obtener enormes ganancias, mientras la inmensa mayo-
ria de los arrendatarios eran arrastrados a la ruina.
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El crecimiento econémico se dio sobre la base de la explotacién de los
peones rurales y la pauperizacion de los arrendatarios. Las cifras de los
arrendamientos que arrojaba el Censo de 1895 eran elocuentes. En Santa Fe,
el 51,4% del total de las explotaciones agropecuarias eran trabajadas por
arrendatarios, mientras que en el sur —epicentro de la protesta agraria de
1912-, esa cifra se elevaba al 67%.

El “boom cerealero” no sélo benefici6 a los terratenientes, sino tam-
bién a los imperialistas. Como se ha sefialado, la expansién del cereal fue
acompafada por una oleada de construcciones ferroviarias encaradas fun-
damentalmente por los ingleses, ya no en lineas troncales, sino en el arma-
do de una inmensa red, una verdadera telarafia sobre la zona pampeana,
que le permitiria a esa potencia tener el monopolio del transporte para sacar
las riquezas hacia los puertos de Rosario y Santa Fe.

También intereses belgas, pero fundamentalmente alemanes, partici-
paron de esta expoliacion. Lo hacian a través del manejo monopdélico del
sistema de comercializacién de granos. Estaban asociados a los ingleses,
debido a que éstos habian pasado a ser no sélo el principal comprador de
trigo, sino también el principal adquirente de maiz y semilla de lino.

Segtin Vazquez-Presedo:

“...Un ejemplo de esta asociacion es la que se da a través de Bunge y

Born. Este, “con incentivos del gobierno’, construye los molinos harine-

ros de Puerto Madero y funda en 1901, la Sociedad Anonima Molinos
Harineros y Elevadores de Granos, hoy Molinos Rio de la Plata...” .

(Vazquez-Presedo, Vicente, El caso argentino, Migracion de factores,

comercio exterior y desarrollo. 1874-1914, Eudeba, Buenos Aires, 1971.

Citado por Gastiazoro, Eugenio, Op. Cit.)

Resulta evidente que en Santa Fe (al igual que en Buenos Aires, Entre
Rios, Cérdoba y La Pampa), la expansion cerealera del periodo 1895-1914
se dio sobre la base de un extraordinario aumento del nimero de arrendata-
rios y aparceros.

Esta expansion fue posible por la existencia de condiciones externas
favorables -fundamentalmente la retraccion de ventas de Estados Unidos-
que permitieron una creciente exportacion de cereales y lino. El desarrollo
agricola e industrial norteamericano hacia que su mercado interno absor-
biera lo fundamental de su produccion.

En cambio en Argentina, producto del latifundio y la dependencia, se
registraba una escasa demanda interna de cereales, motivo por el cual se
generaba una enorme desproporcién entre el consumo y la produccién. A
diferencia de lo que sucedia en Estados Unidos, en nuestro pais el creci-
miento de la agricultura no estuvo vinculado al desarrollo interno del capi-
talismo (expansion del mercado interno y secundariamente del externo),
sino que este desarrollo se darfa manteniendo el latifundio y respondiendo
exclusivamente a las necesidades del mercado mundial.
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Argentina y Estados Unidos tuvieron dos modelos de desarrollo distin-
tos, lo que se reflejaria claramente en las ventas al exterior que realizaban am-
bas naciones. En el periodo 1911-1914, Argentina exportaba el 61% de su pro-
duccién de trigo, el 77% dela de maiz y el 82% de la de semilla de lino; y Estados
Unidos el 17,5 % de trigo, el 1,7% de maiz y el 0,04% de semilla de lino.

Rosario y su “época de oro”

La libre navegacion de los rios de 1852 y los derechos diferenciales de
Aduana adquiridos en 1856, permitieron la “explosion” econémica y de-
mogréfica de Rosario, una pequefia aldea que por entonces contaba con
algo més de 4.000 habitantes.

El predominio politico y econémico del litoral, la inauguracién del
ferrocarril Rosario-Cordoba en 1870, la centralizacion del comercio de ex-
portacion de la mayoria del norte argentino y la colonizacién agricola, lle-
varon a Rosario a un vertiginoso crecimiento, que se expres6 en una serie
importante de obras.

En ese periodo, la ciudad se ubicaba como la principal proveedora de
mercancias importadas que consumia el interior. Los poderosos comerciantes
locales fundaron en 1853 el primer “Club Mercantil”.

En 1874, en 9 de Julio y Necochea, se inauguraba el Colegio Nacional
N°1. Ese mismo afio, en la interseccién de Sargento Cabral y Avenida Belgrano
se construia el primer edificio de la Aduana, que seria remodelado en 1938.

A Primer edificio de la Aduana de Rosario en 1874, ubicado en la actual Avenida Belgrano (Biblioteca y Archivo del Museo
Histérico Provincial “Dr. Julio Marc”. Coleccion Fotografias).
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En 1857, en terrenos del actual Centro Cultural Bernardino Rivadavia
y Plaza Montenegro, el gobierno provincial inauguraba el Mercado Sur; y
en 1870, en la actual Plaza de la Cooperacién (Mitre y Tucuman), comenza-
ba a funcionar el Mercado Norte.

En 1890 la ciudad contaba con agua corriente y cloacas y, ademas, el
gobierno local autorizaba la prosecucion de las obras de construccion del
lujoso palacio municipal. Ese mismo afio se extendia considerablemente el
pavimento, se llevaba a cabo la apertura del Bulevar Santafesino (hoy Orofio)
y la Municipalidad conseguia importantes empréstitos en Europa que irian
a parar, como ya se ha analizado, a manos de un pufiado de vaciadores del
Banco Provincial.

Enenerode
1892 se instalaba T
la primera sucur-
sal del Banco Na-
cién y se inaugu-
raba el Hospital
Italiano Garibal-
di; poco tiempo
después —en abril
de ese mismo
afio- se llevaba a
cabo la apertura
del Buen Pastor
(cércel de muje-
res), obra de las
Damas de Cari-
dad. También en

ese ano, y en las Banco Nacién Argentina
instalaciones del Edificio ubicado en la esquina de Cordoba y San Martin de Rosario.
Palacio de Justicia,

atin a medio terminar, comenzaban a funcionar los Tribunales Provinciales.

En 1895 se fundé la Sociedad Rural y el 7 de noviembre de 1902 se
realizaria la primera exposicién en el predio del Parque Independencia. Alli
estuvieron presentes muchos de los mas importantes criadores como Juan
José Andino, Guillermo Aldao, Carlos Arijén, Juan Birmingham, Felisa R. de
Bouquet, Dickinson Hnos., Escurra Hnos., Echesortu y Casas, Miguel Martinez
de Hoz, F. A. Martinez de Hoz, Saturnino Unzué, Bernardo de Irigoyen, Alfredo
Urquiza, etc. El acto fue presidido por el ministro de Agricultura de la Na-
ciéon, Wenceslao Escalante, el presidente de la Sociedad Rural Argentina,
Ezequiel Ramos Mexia y el gobernador de la Provincia, Rodolfo Freyre.

En 1899,y tras reiterados intentos, se constituy6 la Bolsa de Comercio,
haciendo realidad los esfuerzos de poderosos sectores econémicos de con-
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tar con una entidad gremial vinculada al movimiento de barcos, precios de
las acciones y de los cereales, operaciones de cambio, transporte, etc.

Durante la intendencia de Luis Lamas (1898-1904), los reclusos de la
carcel de Rosario construyeron el Parque Independencia, inaugurado en
1901, y dos afios después, en las remodeladas instalaciones del Mercado
Sur, comenzaria a funcionar el Mercado Central.

Foto del Parque de la Independencia construido por los presos de la carcel de Rosario (1902) (Biblioteca y Archivo del Museo
Histdrico Provincial “Dr. Julio Marc”. Coleccién Fotografias).

En 1870 se revolucionaba el transporte provincial con la inauguracién
del Ferrocarril Central Argentino, de capitales ingleses, que unia Rosario con
Cordoba. Era la primera linea que se construia fuera de la provincia de Bue-
nos Aires y conectaba el litoral con el interior. También durante ese periodo se
produciria una importante transformacién en el transporte local, ya que a
partir de 1872 comenzarian a circular los tranvias a caballo. En 1907, este
sistema de traslado de pasajeros sufri6 una significativa transformaciéon cuan-
do fue reemplazado por el tranvia eléctrico.

EI 10 de septiembre de 1882, por iniciativa de Carlos Casado, iniciaba
su actividad el Ferrocarril Oeste Santafesino ~primer emprendimiento ferro-
viario de capitales nacionales- que unia Rosario con Casilda; ese dia, en
horas de la tarde, arrib6 a la estacioén ferroviaria ubicada en 9 de Julio y
Chacabuco -hoy Parque Urquiza- el primer tren procedente de esa localidad
del sur santafesino. Poco tiempo después, esta linea ferroviaria se extenderia
hasta distintas colonias de los departamentos Caseros y General Lopez, para
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terminar siendo absorbida, en el afio 1900, por el monopolio ferroviario in-
glés Central Argentino.

En 1885 comenzo a funcionar la linea ferroviaria Buenos Aires-Rosa-
rio. En realidad se trataba de una prolongacion de la via que llegaba hasta
Campana. Hacia 1909 esta estratégica linea también pas6 a formar parte de
la empresa inglesa Central Argentino.

En 1891 se inauguraba el Ferrocarril Central Cérdoba que unia Rosa-
rio con Cérdoba, por San Francisco. La empresa estaba controlada por capi-
tales ingleses. Ese mismo afio, la red ferroviaria construida por el gobierno
provincial era arrendada por una compania francesa que ponia en funcio-
namiento la linea Santa Fe-Rosario.

En 1907, esta empresa francesa inauguraba una segunda linea que unia
Rosario con Buenos Aires, a través de Pergamino; y en 1910 comenzaba a funcio-
nar el ferrocarril Rosario-Puerto Belgrano, también de capitales franceses.

A partir de ese aho, Rosario qued6 convertida en el centro de conver-
gencia de varias lineas ferroviarias, lo que produjo un notable incremento
de las exportaciones que salian del puerto local, construido por una empre-
sa francesa e inaugurado en 1903.

Un ambicioso proyecto para modernizar las viejas instalaciones se ha-
bia puesto en marcha hacia fines de la década del ‘80, pero debi6 ser pospues-
to por la crisis del “90. La iniciativa habia correspondido al comerciante
rosarino Juan Canals y s6lo se pudo materializar a principios del siglo XX,
momento en que se produjo una aceleracién en la construccién de los nue-
vos muelles y se avanzo en la refaccién de los existentes.

-k
=2

Primeros galpones
delaempresa
Bungey Born,
aprincipiosde |
Siglo XX.

Aunque la ciudad de Santa Fe era también un puerto de ultramar y
cabecera de varias lineas ferroviarias, Rosario tuvo un crecimiento econo-
mico, comercial y demografico mucho mas dindmico, con un desarrollo
poblacional impactante. Segtin datos del primer Censo Nacional de 1869,
Rosario tenfa 26.169 pobladores; en tanto en 1895, los resultados del segun-
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do Censo Nacional determinaron que la cifra se habia elevado a 94.025. Al
comienzo de la Primera Guerra Mundial la poblacién ya superaba los
225.000 habitantes.

En 1869, y debido a la importante actividad comercial de la ciudad, se
instalaba el telégrafo, y en 1874 el cable transatlantico, que terminaria faci-
litando el desarrollo de las exportaciones de cereales, monopolizadas por
grandes empresas controladas por capitales extranjeros.

Por su parte, los grandes comerciantes locales -excluidos de este ne-
gocio- luego de la crisis del ‘90, reafirmarfan su rol de importadores de
mercancias para ubicarlas tanto en el mercado local como en distintas zo-
nas del norte argentino.

Almismo tiempo, el auge de la agricultura y del ferrocarril determina-
ron una rapida valoracién de los precios de la tierra que en muchos casos
fue adquirida por los comerciantes importadores rosarinos, que orientaron
sus inversiones a esta actividad. A modo de ejemplo habria que decir que en
el afio 1903, en el departamento Rosario, el valor de la hectarea era de 9
pesos y que en el afio 1929, las operaciones de venta se realizaban a un
precio de 650 pesos.

Como se puede apreciar, en pocas décadas Rosario evidenci6 transfor-
maciones estructurales —econdmicas, comerciales, edilicias, etc.- impactantes.
La ciudad vivié su “belle époque”, en la que se impuso el jabéon York o el
perfume, la lite-
ratura,lamoday [
la comida fran-
cesa. El “bon vi-
vant” (buen vivir)
como decfan los
franceses, fue el
eslogan que acu-
flaron las clases
acomodadas. Du-
rante esos afios, el
Bulevar Santafe-
sino (hoy Orono)
dejo de albergar
alas multitudes
que concurrian

a los “meeting”

P Tranvia a caballo que realizaba un recorrido de 27 cuadras. Foto del 16 de noviembre de 1872.
pohtlcos, para (Biblioteca y Archivo del Museo Histérico Provincial “Dr. Julio Marc™-Coleccion Fotografias).

pasar a ser el pa-

seo obligado de

los carruajes franceses, en el que las elegantes damas de la sociedad local
exhibian todo el glamour de la moda parisina.
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Rosario, a su vez, y tal como vimos en el capitulo anterior, también fue
la sede del levantamiento radical de 1893 y, como veremos maés adelante, la
ciudad de las grandes luchas obreras de principios de siglo, y la protago-
nista de acontecimientos sociales y politicos histéricos como el 17 de octu-
bre de 1945, el Rosariazo o el Argentinazo.

Los puertos en la provincia de Santa Fe

El control de los puertos y del comercio exterior ha desempenado un
papel muy importante en la historia nacional y provincial. En el siglo XIX,
durante el periodo de las luchas internas previas a la consolidacién de la
definitiva Organizacion Nacional, distintas potencias extranjeras —en 1838 los
franceses y en 1845 los franceses e ingleses- bloquearon los puertos y rios
argentinos con el objetivo de garantizar sus intereses comerciales en la region.

Las luchas internas entre el interior y Buenos Aires, que culminaron
en las batallas de Cepeda y Pavon fueron esencialmente disputas protago-
nizadas por los terratenientes y los grandes mercaderes de ambos bandos
por el control de las rentas aduaneras y la libre navegacion de los rios.

Luego de 1880, unificado definitivamente el pais bajo la hegemonia
bonaerense, y tal cual hemos analizado, las actividades econémicas funda-
mentales cayeron en manos del capital imperialista. Esto sucedi6 con las
finanzas, los ferrocarriles, la industria y los puertos, conforméndose asi el
caracter dependiente de la economia nacional en la etapa del imperialismo
que se habia iniciado a partir de 1870.

Hacia 1940, los puertos argentinos seguian en poder de los extranje-
ros, particularmente ingleses y franceses, potencias que, ademas, controla-
ban los ferrocarriles, las importaciones y las exportaciones (estas tltimas
junto con los alemanes). El puerto de Rosario, que con los afios se transfor-
mo en el puerto granelero mas importante del pais, fue concesionado a los
franceses en 1902 por el término de 40 anos.

Enla década del ‘20, el puerto de Rosario junto al de New York y Montreal
eran los puertos cerealeros mas importantes del mundo. En 1935 contaba con
importantes elevadores de granos pertenecientes a Dreyfus SA, Asociacion de
Cooperativas Argentinas, La Plata Cereal SA, Luis de Ridder SA y la Sociedad
Puerto de Rosario (el grupo francés concesionario del puerto).

A partir de 1943 comenz6 la administracién directa por parte del Esta-
do en materia portuaria con la nacionalizacién de todas las instalaciones.
En 1949, Perdn creaba la Direccién de Puertos y Vias Navegables que pos-
teriormente, en 1956, se transformaria en Administracion General de Puer-
tos, organismo estatal que tenia a su cargo la administracién de todos los
puertos nacionales.

Como analizaremos mas adelante, la dictadura militar instaurada en
1976 dict6 la “ley” 22108/79 para permitir que grupos privados instalaran
puertos propios, principalmente en la zona del Gran Rosario.
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El nuevo puerto de Santa Fe

En 1895, la Ley 3220 autoriz6 al Poder Ejecutivo de la Nacién a cons-
truir un nuevo puerto enla ciudad de Santa Fe. La iniciativa no se materia-
lizaba y, en abril de 1899, distintos sectores de la produccién local realiza-
ron una asamblea popular en el Club Comercial para presionar por la re-
anudacion de los trabajos. Posteriormente, los participantes marcharon
hasta la residencia del gobernador Bernardo de Iturraspe, ante quien exte-
riorizaron el descontento.

Centro de la ciudad de Santa Fe en 1890, se observa un tranvia a caballo (Biblioteca y Archivo del Museo Histdrico
Provincial “Dr. Julio Marc”-Coleccion Fotografias).

En 1902, con motivo de la visita de Julio A. Roca a esa ciudad, los ve-
cinos le elevaron la preocupacion por la paralizacion de la obra, obteniendo
por parte del presidente el compromiso de finalizar los trabajos.

Con la sancién de la Ley 4269, del 6 de noviembre de 1903, se autorizé
la construccién del puerto, y el 16 de julio de 1904 Provincia y Nacién
firmaban el contrato para la realizacién del emprendimiento. El articulo 7
del acuerdo establecia que las “obras del puerto y sus anexos quedan exceptua-
dos del pago de impuestos por 40 arios, al cabo de los cuales pasarin todas ellas a
propiedad de la Nacion sin cargo ni gravamen alguno”.

El estado aport6 500.000 pesos de oro sellado e inmediatamente comen-
zaron los trabajos, conforme al proyecto de los sefiores Dirks, Dates y Cia. El
nivel adoptado fue 0.12 metros més alto que el alcanzado por la fenomenal
creciente del Rio Parana de 1905. Los trabajos concluyeron en 1910.

En 1913 entraron al puerto de Santa Fe 158 transatlanticos y 1.300
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embarcaciones de cabotaje que garantizaron la salida de los productos pri-
marios de las colonias de la zona central.

Practicamente desde que se inauguraron las nuevas instalaciones,
empezaron una serie de problemas que conspiraron contra la eficacia del
puerto. La falta de calado y de dragado fueron algunos de los principales
inconvenientes. En 1976, con el puerto semiparalizado, la Comisién Perma-
nente de Reactivacién Econémica Portuaria de la Provincia de Santa Fe
sefialaba: “jamds la ruta de ultramar del Parand habia estado tan abandonada” .

Previamente, al vencer el término de la explotacion establecida, el 2 de
mayo de 1951 el puerto de Santa Fe habia pasado al Superior Gobierno de la
Nacion.

El puerto de Rosario

En la época de la colonia, el Pago de los Arroyos se limitaba a ver
pasar las embarcaciones, ya que la aldea no tenfa importancia econémica,
ni puerto, como para que las mismas se detuvieran.

Esta situacién se mantuvo practicamente hasta la década del ‘30 del siglo
XIX, periodo en el que el puerto de Rosario comenzaria a ser considerado como
exportador, especialmente a Montevideo, a la vez que era eximido de todo
impuesto. Por Decreto del 30 de enero de 1835, firmado por el gobernador
Estanislao Lopez, también se declararon libres de derechos de importaciéon a
todos los productos de Cuyo que se embarcaran por la Villa del Rosario.

Al producirse, en 1852, la apertura del Rio Parana a la navegacion
extranjera, el puerto de Rosario se convirti6 en la escala obligada de toda la
Confederacion Argentina. Los carros llevaban al interior la mercancia que
llegaba por el rio y las embarcaciones cargaban en sus bodegas los produc-
tos del interior pampeano con destino a distintos lugares del mundo.

A partir de 1856, la actividad portuaria registraria un salto espectacu-
lar, cuando desde distintos paises europeos se proponia el comercio directo
desde y hacia Rosario. Ademas, el 19 de julio de 1856, el Congreso Nacional
reunido en Parana sancion¢ la Ley de Derechos Diferenciales. Segtin dicha
ley, las mercaderias procedentes de “cabos afueras” (traidas de Buenos
Aires y Montevideo) deberian pagar adicionales que iban del 30% al doble
de los derechos ordinarios.

La primera construccién importante realizada en Rosario fue el mue-
lle de Hopkins, inaugurado el 7 de agosto de 1856. En 1859, Aarén Castella-
nos compro estas instalaciones por la suma de 7.100 pesos. Tras la muerte
de Castellanos, acaecida en 1887, sus herederos vendieron el muelle a los
sefiores Camilo Aldao y Manuel Diaz.

El Gobierno de la Nacién, por Contrato del 31 de diciembre de 1888,
acepto6 la propuesta de Juan Canals de construccién de una parte del puerto
(Seccion Primera). El empresario, en compensacion por la inversion realiza-
da, percibiria los derechos de muelles, eslingaje y depésitos del sector por él
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construido y explotado. La vigencia de estos derechos se extenderia por tres
afios con opcién a dos mas.

También se firmé con Canals un contrato para la construccién de otra
fraccion en el puerto de Rosario (Secciéon Sur). Segtin la propuesta se cons-
truirfan muelles, un murallén y explanada, una estacion de carga y pasaje-
ros, y un depésito. Como compensacién, y mientras estuviese vigente el
contrato de 40 afios, el concesionario cobraria todos los derechos de mue-
lles, eslingaje y deposito, bajo el control del gobierno.

En 1892, el Gobierno Nacional resolvié rescindir los contratos por “no
hacer lugar a la prorroga pedida por don Juan Canals”. Un juicio concluido en
abril de 1900 determiné que el Gobierno Nacional debia resarcir al empre-
sario con 40.000 pesos en concepto de gastos realizados.

En octubre de 1889, Julio A. Roca enviaba al Congreso un mensaje don-
de se referia al llamado a concurso para la construccion y explotacién del
puerto de Rosario, determinando las bases y condiciones de dicho concurso.
El Congreso, por medio de la Ley 3885, autorizo al Poder Ejecutivo a otorgar
la construccion, o la concesiéon de la construccion y explotacion del puerto de
Rosario.

Por Decreto de septiembre de 1900, se llamoé a “concurso para la cons-
truccion y explotacion” de un puerto comercial en Rosario. En abril de 1902,
el Poder Ejecutivo adjudicé a “Hersent et Fils Schneider et Cie.” la construc-
ciéon y explotacién de las obras y el 16 de octubre se firmaba el contrato entre
el gobierno nacional y la empresa concesionaria, representada por el inge-
niero Abel Pagnard.

El acuerdo disponia la edificacion de 3.870 metros de muelles, dragados
y obras de correccién, vias férreas y alzadas, depdsitos y edificios necesa-
rios hasta un presupuesto maximo de 11.600.000 pesos oro sellado. Se fijo
un plazo de 40 anos para la concesion, debiendo los empresarios formar
una Sociedad Anénima. A la empresa se le reconocia, para gastos de explo-
tacion, un 40% de las entradas brutas y las ganancias; luego de deducir
interés y amortizacion de las obras, se repartian las utilidades por mitades
entre el gobierno y la Sociedad Anénima.

Se edificaron cuatro kilémetros de muelles. Se construyeron vias férreas
y se adquirieron varias locomotoras. Se instalé un elevador para 30.000 m? de
cereales, con un edificio central de 40 metros de altura y 120 silos cuadrados;
una usina eléctrica con cinco grupos electrégenos de 1.200 a 1.800 HP, ade-
mas de una serie de inmuebles para distintas reparticiones. Un total de 17
gruas eléctricas formaban parte de las instalaciones.

La inauguracién de las obras del puerto de Rosario tuvo lugar el 26 de
octubre de 1902 con la presencia del presidente de la Nacion, Julio Argenti-
no Roca, y el gobernador de Santa Fe, doctor Rodolfo Freyre.

El 16 de septiembre de 1942, al vencer la concesion, el representante
de la empresa francesa, Andrés Stevenin, entregé bajo protesta las instala-
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Muelles nacionales del Puerto de la ciudad de Rosario, afio 1893 (Biblioteca y Archivo del Museo Histérico Provincial “Dr.
Julio Marc™-Coleccion Fotografias).

ciones, mientras la empresa iniciaba un juicio contra el Estado Nacional.
Esa misma tarde llegaba a Rosario el presidente de la Nacién, doctor Ra-
moén S. Castillo, para tomar el control de las instalaciones. Veinticinco
afos después, la Justicia ordenaba pagar a la empresa francesa 10.000.000
de doélares mas intereses, en concepto de “obras no abonadas”, que habian
sido dispuestas por el concesionario en su beneficio exclusivo y por las
que reclamaba 90.000.000 de francos.

Origen de los pueblos de la Provincia

En todo el territorio nacional, y por ende en el provincial, el trazado de
los nticleos urbanos se basé en los principios sentados por la colonizacién
espafiola. Se trataba de un trazado estandar, sin imaginacién, que se repe-
tia constantemente. El criterio de los conquistadores fue el de parcelar alre-
dedor de una plaza central y calles perpendiculares o paralelas unas a
otras. Los terrenos que rodeaban la plaza se repartieron entre los gobernan-
tes y la Iglesia, en tanto las calles se repetian cada cien o ciento cincuenta
metros. La planta urbana estaba rodeada por parcelas rurales que prolon-
gaban, en mayores extensiones, el mismo trazado.

Los espafioles, durante el periodo de lucha contra los pueblos origina-
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rios, erigieron lineas de defensa de las fronteras, que se afianzaron con la
construccion de fortines en los que se instalaron algunos soldados para la
defensa del territorio.

De estos fortines nacieron muchas poblaciones santafesinas como
Colastiné, Cululd, La Pelada, San Juan Bautista, Monigotes, Sunchales,
Melincué (o San Urbano), San José de la Esquina, etc. Sin embargo, el fuerte
en si no fijaba la poblacién en un lugar.

Urquiza determiné, con un decreto de 1858, la consolidacion del siste-
ma de poblamiento de las fronteras. La reglamentacién del mencionado
decreto establecia la entrega de fracciones de 20 cuadras a cada integrante
de la tropa, 40 cuadras a los oficiales y 80 a los jefes. Las familias que lo
solicitaban recibian 10 6 20 cuadras. El avance de los fortines permitio la
urbanizacion de vastas porciones de territorio, incluyendo poblaciones como
Reconquista, ubicadas sobre el Arroyo del Rey.

Las reducciones también fueron importantes en la conformacién de
los pueblos. Ademés de un ntcleo central y una plaza alrededor de la cual
se agrupaban la capilla y las viviendas, disponian de una colonia agricola
circundante. De las reducciones nacieron localidades como San Pedro, San
Javier, San Jerénimo y San Lorenzo; en esta tiltima, el nticleo originario se
remonta al afio 1791 cuando los Franciscanos establecieron alli el Conven-
to de San Carlos.

Sin embargo, fue sin duda durante el periodo 1870-1914 -etapa de
prosperidad econémica en la que se fundaron la mayoria de las colonias y
pueblos- cuando se produjo en Santa Fe un notable crecimiento de los cen-
tros urbanos y una marcada declinacién de las zonas rurales. Estas abarca-
ban un 62% de la poblacién total en 1869, y debido a las colonizaciones esta
cifra se incrementaria a un 67 % en 1895, para caer dréasticamente a un 43%
en 1914. Este tltimo dato es relativo ya que en el censo de ese afo las
autoridades decidieron considerar como centros urbanos a todos aquellos
pueblos que tuvieran mas de 500 habitantes. Este exiguo rango terminaba
ocultando el rasgo principal del periodo 1895-1914, que fue el nacimiento
de innumerables villas rurales en toda la zona centro-sur de Santa Fe.

En 1869 sélo existian cuatro pueblos o villas rurales que tenian entre
500y 2.000 habitantes; en 1895, su ntimero aument6 a 56. No cabe duda de
que el crecimiento de los pequetios ejidos urbanos durante ese periodo fue
realmente espectacular. Tampoco se puede negar que fue en la region afec-
tada por la colonizacién agricola donde surgié la mayor cantidad de pue-
blos. En 1895, de las 62 localidades que contaban entre 500 y 5.000 habitan-
tes, 45 se hallaban ubicadas en la region cerealera y en esa zona solamente
seis tenian mas de 2.000 habitantes (Esperanza, Canada de Gémez, Casilda,
Rafaela, San Carlos y Reconquista).

El paso de una economia ganadera a otra con predominio del cereal,
incidié decididamente en el surgimiento de los pueblos rurales. A través de la
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Familia y vivienda tipica de inmigrantes italianos a principios del S. XX. De Wheat Production and Farm Life in Argentina,
por Frank W. Bicknell.

Ley de Centros Urbanos, dictada en 1887, las autoridades provinciales intervi-
nieron en este proceso transformador, otorgando todo tipo de franquicias para
hacer atractiva la radicacién de industrias y comercios en los centros urbanos.

Las empresas o individuos que habian establecido las colonias agrico-
las fueron los responsables de la fundacién de la mayoria de los pueblos o
villas rurales. Pero hubo alrededor de 55 localidades que se desarrollaron por
iniciativa de otras personas, principalmente comerciantes o ganaderos del
lugar. Esto sucedid, por ejemplo, con la fundacién de Rufino. En 1886, los
hermanos Rufino habian constituido la colonia y previeron, ademas, la fun-
dacioén del pueblo, reservando para ello un conjunto de lotes. Como conse-
cuencia de la crisis de 1890, la venta de los lotes se hizo excesivamente lenta,
motivo por el cual los Rufino suscribieron un contrato con el almacenero G.
Daireaux para que vendiera los terrenos y diagramara la instalacién y fun-
cionamiento del pueblo. Experiencias similares se produjeron en la forma-
ciéon de Venado Tuerto y Rafaela.

Con el desarrollo de la red de transporte, algunos pueblos se estanca-
ron o declinaron debido a la atraccién ejercida por otras localidades, que
habian tenido un interesante desarrollo comercial. Por ejemplo, los impor-
tantes enclaves de Humboldt e Irigoyen decayeron debido al gran atractivo
que ejercian localidades pujantes como Esperanza o Rafaela.

A fines del siglo XIX, Santa Fe y Rosario eran las principales ciudades
de la provincia.
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Esperanza, por su parte, luego de un crecimiento vertiginoso y desorde-
nado, se estabilizaba como una ciudad importante con grandes tiendas, bue-
nos edificios y una gran plaza de cuatro manzanas, contando ademas con
grandes fundiciones, molinos y destilerias. En menor medida se registraba un
proceso similar en la joven Rafaela, San Carlos, Casilda y Cafiada de Gémez.

La rebelién agraria de Alcorta

El125 dejunio de 1912, en los inicios del movimiento conocido como “el
Grito de Alcorta”, se ley6 en la Sociedad Italiana un contrato tipo de arrenda-
miento, usado en el sur santafesino -Alcorta, Estaciéon Bombal, Bigand,
Chabés, Sanford, etc.- cuyos puntos mas conflictivos eran los siguientes:

“Art. 2°) El sefior... (arrendatario) destinard este terreno puramente
para agricultura obligindose a sembrar totalmente el campo, pu-
diendo dejar solamente para pastoreo de sus animales, un diez por
ciento por el cual pagard treinta pesos moneda nacional c/l, por
cada cuadra cuadraday por afio, y cincuenta pesos de lo que excedie-
ra del diez por ciento.

“Art. 3°) El serior... (arrendatario) pagard a los sefiores... (propietarios)
por arrendamiento el 45% del producto total de lo que coseche trilla-
do y embolsado libre de todo gasto a elegir del producto cosechado.

“Art. 4°) El sefior... (arrendatario) se obliga a vender a los sefiores...
(propietarios) la parte que le corresponde de los cereales que coseche,
al precio corriente y condiciones de plaza.

“Art. 5°) El sefior... (arrendatario) se obliga a trillar y desgranar los
cereales de su cosecha con las mdquinas de los sefiores... (propieta-
rios) o con las que estos sefiores autoricen y comprar a los mismos
sefiores, las bolsas vacias para el embolse de los cereales.

“ Art. 6°) El sefior... (arrendatario) no podrd disponer en forma alguna de
los productos que coseche sin antes haber retirado los sefiores... (pro-
pietarios) las partes que le corresponda por arrendamiento y haber-
les pagado lo que les adeudare.

“Art. 8°) El sefior... (arrendatario) se obliga a trabajar bien la tierra,
sembrando semillas de buena calidad, y en cantidad suficiente. Hard
la siembra de maiz dando dos rejas, rastreando y carpiendo en tiem-
po oportuno. Y si el maiz naciera mal o fuese comido por la langosta
o destruido por la helada, el sefior... (arrendatario) se obliga
resembrarlo siempre que los sefiores... (propietarios) se lo indiquen.
Todas las semillas, antes de ser sembradas serdn inspeccionadas por
el Administrador del Establecimiento, quien podrd desechar y pro-
hibir que sea sembrada la que no estd en condiciones.

“Art. 10°) El sefior... (arrendatario) no podrd tener mds que cuatro
cerdos, de los cuales entregard a los sefiores... (propietarios) uno
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anualmente de ciento veinte kilos mds o menos en el mes de julio.
(Biblioteca Popular Vigil, Santa Fe: el paisaje y los hombres, Editorial Biblioteca,
Rosario, 1971)

En la asamblea, de la que participaron mas de 300 agricultores, y en
medio de manifestaciones combativas, se declaré la huelga por tiempo in-
determinado, hasta conseguir entre otras reivindicaciones: “1) rebaja gene-
ral de los arrendamientos y aparcerias; 2) entregar en las aparcerias el producto en
parva o troje, como salga; 3) contratos por un plazo minimo de cuatro arios”.

La convocatoria habia surgido de los campesinos de Alcorta, dirigi-
dos por Francisco Bulzani, quienes ademas del aval de los curas de esa
localidad y Méaximo Paz, Pascual y José Netri, también contaban con el
respaldo de los comerciantes de la zona. El abogado rosarino ~-hermano de
estos parrocos- Francisco Netri tuvo un papel destacado en la asamblea, y
fue quien enfatiz6 que los chacareros debian “constituir su organizacion gre-
mial auténoma”.

Esta explosion del campo santafesino sobrevino a otras luchas agrarias
como la de La Pampa. En agosto de 1910 se producia en esa provincia el
levantamiento de los colonos de Macachin que reclamaban: “ Abolicién de los
contratos esclavistas y de los pagarés en blanco, harina para alimentarse y semillas
para nuevas siembras”. Pese al envio de un tren con tropas para reprimir el
alzamiento, la huelga triunfo, fortaleciéndose el espiritu de lucha de la mayo-
ria de los chacareros que estaban sometidos a una dura explotacién, similar
ala que pudimos observar cuando analizamos los contratos de arrendamien-
tos impuestos en el sur santafesino.

Francisco Netri, como ya sefialamos, tuvo un destacado papel en el
movimiento que se inicié en Alcorta y, analizando los motivos del levanta-
miento, escribio:

“...Los trabajadores de la tierra, sin reparar en el peligro, confiados en la
fecundidad del suelo, pagaban a los especuladores todo cuanto les pe-
dian, mientras éstos aumentaban los arrendamientos en una forma es-
pantosa... En su afan de trabajar y producir, los colonos se hacian entre si
una competencia digna de mejor causa. Asi se llego a pagar hasta el 45%
de la produccion y 50 pesos por hectdrea. Una situacion asi no podia
durar, ya que el suelo no produce lo suficiente para permitir a los colonos
el cumplimiento de sus obligaciones. Terratenientes y comerciantes,
encontrdronse al fin, en una situacion peligrosa, motivada por sus afanes
de ganancias inmediatas, tomaron a los colonos entre dos fuegos y los
desangraron hasta arrancarles el grito de rebelion del ario 1912.

La justicia de la rebelion del colono, y la verdad de nuestro aserto,
resulta del hecho de que, en solo veinte dias, no quedd una sola colonia
de la repiiblica que no se hubiese plegado, con mds o menos energia, al
movimiento que origind la primera huelga agraria argentina. Tal era el
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malestar que en todas partes sufrian los agricultores con la misma
intensidad. Es que, olvidado de las autoridades en una forma casi cul-
pable, el colono habia caido en un estado penoso. Terratenientes, inter-
mediarios y comerciantes, conservandolo como un instrumento de gran
valor, pero como una bestia inconsciente al servicio de sus intereses...” .

(Garcia Serrano, Thomas, Esteban Piacensa, Apuntes biograficos,
Librerfa y Editorial Ruiz, Rosario, 1966)

El proceso que desembocé en el levantamiento fue muy complejo. La
inmensa mayoria de los arrendatarios y medieros (en algunas zonas llega-
ban al 80%) eran extranjeros. En el campo primaba el individualismo y la
desconfianza que dificultaban la organizacion gremial, una situacién que
era aprovechada por los terratenientes para dividir a los inmigrantes de los
criollos. A su vez, la Ley de Residencia, que permitia la deportacion de ex-
tranjeros, causaba mucho temor entre los mismos. En definitiva, el origen
inmigrante de la mayoria de los colonos se transformaba en un obstaculo
para la unidad con los criollos.

A principios de 1912, y a pesar de estas dificultades objetivas, los
chacareros organizaron sus primeras reuniones en las chacras, comercios e
incluso algunas parroquias, ayudados por los sindicatos de estibadores y
oficios varios, los Centros de Estudios Sociales dirigidos por los anarquistas
y los braceros (“linyeras”) que tenfan una gran tradicion de lucha.

Las colonias del sur de Santa Fe y el norte de Buenos Aires fueron escena-
rio del desarrollo de estas iniciativas. En esas zonas, y en lugares como Firmat,
Bigand, Colonia Bombal, Pergamino, etc. surgieron organizaciones que juga-
ron un rol importante en la convocatoria del 25 de junio, en Alcorta.

Cuenta Placido Grela que, tras la reunién fundacional, los chacareros
fueron organizandose en todo el sur de Santa Fe. E1 7 de julio de 1912 los
campesinos de Alcorta, Bombal y Pergamino, luego de analizar el conflicto,
dispusieron:

“Se invita a los agricultores y propietarios de tierras de la jurisdiccion de
Chabds, Sanford y colonias vecinas a una reunion con el fin de cambiar
las ideas referentes al conflicto pendiente, la misma se celebrard en este
pueblo el dia 10 del actual, a las 10 de la mafiana, con asistencia del
letrado, doctor Netri. Juan Averaus, presidente del comité de huelgas....”

(Grela, Placido, El grito de Alcorta. Ed. Tierra Nueva, Rosario, 1958)

Como se puede observar, a medida que se desarrollaba la huelga, se
avanzaba en la organizacién de la misma; a la vez, se iba instalando la
necesidad de la creacién de una organizacién tinica o central de chacareros,
idea ya planteada por Francisco Netri en la mencionada asamblea de Alcorta.

Fue asi como el 15 de agosto de 1912, en la Sociedad Italiana de Rosa-
rio, se fundé la Federacion Agraria Argentina. Delegados del sur santafesino
eligieron el primer Comité Central de la entidad que a partir de ese momento
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nuclearia a la mayor parte de los chacareros pobres y medios de Argentina.
El primer presidente de la entidad fue Antonio Nogueras, precursor y titu-
lar del Centro de Estudios Sociales Karl Marx, y el 21 de septiembre apare-
cia el primer ntimero del periédico Boletin Oficial, que a partir del 25 de junio
de 1913, y hasta la actualidad, pasaria a llamarse La Tierra.

De la fundacién de Federaciéon Agraria Argentina participaron varias
corrientes politicas y sindicales que confluyeron en la huelga agraria. Entre
ellas sobresalian un sector agrarista, catdlico, antiterrateniente, reformista
(coninfluencia en toda la pampa himeda) que afios después seria liderado
por Esteban Piacensa, quien lleg6 a manifestarse a favor de la Italia fascista;
y otro socialista, con fuerte predicamento en el norte de Buenos Aires (Per-
gamino) y La Pampa. Dirigentes importantes del Partido Socialista como
Juan B. Justo o Di Tomaso tenian significativas extensiones de tierras.

La respuesta de los terratenientes y las fuerzas represivas a los huel-
guistas no se hizo esperar, motivo por el cual los chacareros tuvieron sus
primeros martires. En un acto de los agricultores realizado en la localidad
de Firmat fueron asesinados los dirigentes agrarios anarquistas Francisco
Mena y Eduardo Barros; en tanto en la ciudad de Rosario era fusilado Fran-
cisco Netri.

A pesar del violento accionar de los terratenientes, los huelguistas -que
combinaban muy bien el trabajo secreto con la movilizacién- fueron logran-
do cada vez mas adhesiones. Al apoyo inicial de los anarquistas y socialis-
tas, los curas y los pequefos comerciantes, se sumaron los profesionales y
amplios sectores populares. La solidaridad lograda por el movimiento de
protesta entorpecio los planes represivos de la oligarquia y el Estado.

Ante el temor de tener que afrontar grandes pérdidas econémicas,
algunos sectores de la oligarquia santafesina mediaron para solucionar el
conflicto. Como sefialaba Jimena Saenz:

“...Hasta Lisandro de la Torre intervino en el asunto, para recomendar
a sus colegas de la Rural que era preferible ceder, a fin de salvar la

cosecha del ario y no perderla totalmente...”.
(Séenz, Jimena, Entre dos centenarios 1910-1916, Ed. La Bastilla,
Buenos Aires,1971. Citado por Gastiazoro, Eugenio, Op. Cit.)

Los terratenientes fueron cediendo lentamente y hacia mediados de
1913, cuando finalizaba la huelga, la inmensa mayoria de los arrendatarios
habian obtenido una importante rebaja de los arrendamientos. De todos
modos, la oligarquia logré mantener cladusulas leoninas, como las de los
articulos 3, 4, 5y 6 de los contratos tipos, que imponian restricciones a la
libertad de comprar y vender.

Asimismo, habria que decir que esta huelga favoreci6 el desarrollo de
organizaciones campesinas en otros lugares del pais, como la Liga Agraria
de Bahia Blanca y la Liga Agraria de La Pampa. Estos nucleamientos con-
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vocaron a un congreso nacional campesino del que particip6 la Federacion
Agraria Argentina. En este encuentro, ademas de los reclamos puntuales a
los terratenientes y comerciantes, se reivindicaron los postulados de la Re-
volucién Mexicana encabezada por Emiliano Zapata.

Como sefalé Antonio Diecidue, por primera vez en Argentina se
enarbol¢ el principio de:

“...La tierra debe pertenecer en propiedad del que la trabaja...”
(Diecidue, Antonio, Netri, lider y martir de una gran causa,
Federacion Agraria Argentina, Rosario, 1969)

La rebelion obrera de La Forestal

La politica de distribucién de tierras implementada por el gobierno
santafesino dio lugar a la formacién de enormes latifundios en el norte
provincial.

La colonizacién de esa zona comenz6 con Emilia y San Justo, ambas
fundadas en 1864 por Mariano Cabal. Buscando las tierras del oeste
santafesino, los colonos de los primeros asentamientos cercanos a la ciu-
dad de Santa Fe fundaron Rafaela en 1883. Los irrisorios precios de los
suelos facilitaron la fundacién de Santurce (1887) y San Cristébal (1890).
En esa época también nacian Hersilia y Ceres, situadas en la linea ferrovia-
ria Rosario-Tucuman. En todas estas colonias, la actividad econémica prin-
cipal estaba orientada exclusivamente a la ganaderia.

Las colonizaciones del extremo nordeste ~-Departamento General Obli-
gado- datan de la década del ‘70. Las Toscas, Florencia y Ocampo se dedi-
caron al cultivo de la cafia de azdcar. En un primer momento, a través del
Rio Parand, llevaban la produccién a las refinerias de Rosario. Ya en la
década del ‘80 aparecieron los ingenios Mercedes, Germania y Tacuarendji,
pero debido a su produccién irregular, como asi también a la competencia
extranjera y de los grandes establecimientos del noroeste argentino, los
ingenios santafesinos quedaron en desventaja.

Durante esos afos, la produccién forestal pasé a ser hegemonica en el
norte de la provincia, especialmente en el &ngulo nordeste, el epicentro del
quebracho colorado. Ademas de poseer propiedades curtientes, el quebracho
proveia de postes y durmientes para consumo interno y para a la exportacion.

En ese periodo se establecieron dos fabricas de tanino, una en Empe-
drado y otra en Paraguay, ambas pertenecientes a Carlos Casado. Este te-
rrateniente y comerciante santafesino particip6 activamente del despojo de
tierras que sobrevino tras el triunfo de las fuerzas invasoras de la Triple
Alianza en la Guerra de Paraguay, apropiandose de 600.000 hectareas en
el extremo norte de ese pais, lugar donde fundé un pueblo, Puerto Casado.
En el ano 2000, este latifundio con pueblo incluido, fue vendido por los
herederos de Casado a la Secta Moon.
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En 1890 se inauguraba el ferrocarril Santa Fe-Reconquista, obra vital
que permitiria evacuar hacia el sur la produccién de la zona.

A fines de ese siglo, “Harteneck y Cia.” era la empresa de tanino mas
prospera de la zona, y en 1902 se fusion6 con los hermanos Portalis consti-
tuyendo la Compaiiia Forestal del Chaco, que inici6 la industria forestal a
gran escala. Esta empresa poseia cientos de miles de hectareas ubicadas en
las provincias de Santa Fe y Chaco. Ademads, contaba con grandes obrajes,
fabricas, ferrocarriles y el puerto Piracua.

El monopolio -que terminaba imponiendo precios- lograba adquirir
a valores irrisorios la mayoria de los emprendimientos familiares que ha-
bian iniciado algun tipo de actividad vinculada al quebracho colorado.
También pasaron a manos de la compaiiia las empresas “Urdaniz y Cia.”
del Chacoy “Teopecke y Cia.”.

En 1906 se constituy6 en Paris, mediante la adquisiciéon de la Compa-
fifa Forestal del Chaco, y con la participacién de capitales ingleses y alema-
nes, la “Companiia de Tierras, Maderas y Ferrocarriles, La Forestal Ltda.”.

Previamente, en 1904, se fundé “Argentine Quebracho Company”,
empresa que tenia su sede en Nueva York. La nueva compania instal6 una
fabrica de tanino en Tartagal, que llegé a emplear 2.000 obreros y a explotar
280.000 hectareas, fusiondndose con La Forestal a partir de 1913.

En 1914, este monopolio se integrd a la compafiia de Tierras de Santa
Fe (Murrieta y Cia.) que posefa 1.800.000 hectareas. De esta manera, La
Forestal se transformé en la empresa mas grande de Argentina y llego a
controlar el mercado mundial del tanino.

Con el surgimiento de este oligopolio, en unos afios se triplicé el nt-
mero de pobladores de los actuales departamentos General Obligadoy Vera,
que crecieron de 19.000 habitantes en 1894 a unos 60.000 en 1914. El grueso
eran obrajeros correntinos y en menor medida santiaguefios, registrandose
también una fuerte presencia de Mocovies y Tobas.

Todalavida dela region dependia de La Forestal, una sociedad que lo
monopolizaba todo si se tiene en cuenta que las escuelas, proveedurias de
alimentos, viviendas, energia eléctrica junto a los teléfonos, hospitales o el
transporte eran de la empresa.

El trato que la empresa brindaba a los obreros era inhumano. Los
contratistas de obrajes, por su parte, parecian empleados del monopolio
mas que pequeilos empresarios y tenian prohibido, incluso, contratar gente
“marcada” por la empresa debido a su actividad sindical.

El total de los salarios de los trabajadores era practicamente absorbido
por la proveeduria o el almacén de la empresa, y de esta manera los obrajeros
cobraban en especies y la empresa disponia libremente del dinero.

Las condiciones de trabajo eran de una precariedad total y en muchas
oportunidades la gran cantidad de alimafias e insectos obligaban a suspen-
der las tareas. Se comia la carne de los viejos bueyes que no servian més para
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la produccién. La mayoria de
los obrajeros y su familia vi-
vian en los “benditos”, que
eran fosas cubiertas con enra-
madas para protegerse del frio.
Los mas explotados fueron los
Mocovies y Tobas, que en su
gran mayoria habian sido in-
corporados como hacheros de
quebracho y eran estafados con
mayor impunidad que los
correntinos, tanto en el pesaje
como en la proveeduria.

La gran huelga que se
desato a partir de 1919, dirigi-
da por los anarquistas de la
FORA 'y los socialistas, fue la
respuesta de los trabajadores
ante esta situacién de explota-
cién. Las reivindicaciones
planteadas por los huelguistas
consistian en: aumento de sa-
larios, jornada de ocho horas y
suspension de los despidos.

En una segunda huelga,
los obreros lograron que la
empresa aceptara los dos primeros puntos; no obstante el acuerdo logrado, la
zona se militarizé con tropas nacionales y de la policia provincial, comenzan-
do una camparia de persecucién contra los trabajadores mas combativos. Mu-
chos delos lideres de la protesta debieron huir o terminaron en las cérceles. La
detencién de los dirigentes del movimiento dio origen a la gran protesta de
1920, que exigiria la libertad de los presos.

Con el paro sobrevino un periodo de dura represion y, tras la muerte
de un gerente, comenzaron las expulsiones masivas, clausurandose algu-
nas fabricas como La Gallareta, Tartagal, Santa Felicia, etc. Estos cierres
motivaron la huelga de enero de 1921, en defensa de la fuente de trabajo,
huelga que cont6 con la adhesion de la Federacion Obrera de Santa Fe,
Rosario y Buenos Aires.

La violencia represiva no se hizo esperar. En las cercanias de Villa Ana se
produjo un enfrentamiento con muchas muertes de ambos lados. Las milicias
(o patotas) de La Forestal, los “cardenales”, incendiaron el Centro Obrero de
Villa Guillermina y los ranchos de aquellos que la empresa queria deportar de
su territorio. S6lo a fines de 1921 se reanudaria la actividad de la fabrica.

La Forestal fue el monopolio mas importante de la Argentina. Un com-
plejo urbano industrial sélo comparable a los instalados por empresas ex-

Monedas acufiadas por la Compafiia La Forestal, 1915 (arribay); billete de un
peso emitido a fines del S. XIX por el colonizador Ocampo Samanes (abajo).
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tranjeras en los paises centroamericanos y africanos. Eran de su propiedad
las fabricas de tanino de Calchaqui, La Gallareta, Santa Felicia, Tartagal,
Villa Anay Villa Guillermina. Las lineas ferroviarias de la empresa alcan-
zaron una extension de 400 kilémetros. Pueblos como Las Gamas, Santa
Lucia, Colmena, Garabato, Golondrina, Olmos, Las Garzas, Ogilvie y Puer-
to Piracua fueron fundados por La Forestal con el inico objetivo de atender
las necesidades de los obrajes. En estas poblaciones la empresa tenia el
monopolio del comercio y el transporte.

La Forestal impuso su propia moneda para las compras que realiza-
ban sus trabajadores en las proveedurias, donde el peso argentino era re-
chazado. De esta manera, la empresa se aseguraba que, eventualmente,
cuando un trabajador ganaba una cifra superior a lo que consumia, como
cobraba su salario con moneda de la compaiiia, obligatoriamente debia
gastar el excedente en la proveeduria.

Ademas de disponer de una fuerza policial propia, La Forestal financia-
ba y manejaba la gendarmeria volante creada a partir de las huelgas de 1919.

Las ganancias de La Forestal, segtin se refleja en la prensa de la época,
eran calificadas como impresionantes en todo el mundo. Durante los pri-
meros afios del siglo XX produjo y exporté la mayor parte del tanino que se
consumia en el mundo, llegando a tener pedidos dos millones de durmien-
tes para ser destinados a distintos ferrocarriles de Sudamérica.

Como siempre sucede en los paises dependientes y oprimidos por el
imperialismo, las empresas extranjeras como La Forestal “que traian el
progreso”, gozaban de grandes exenciones impositivas.

En este sentido cabe destacar que en el afio 1916, el monopolio britani-
co pago al Estado Provincial 290.000 pesos; mientras que al fisco de Ingla-
terra, donde la empresa tenia su casa matriz, aporté nueve millones de
pesos. Unos afos antes (el 29 de agosto de 1899), y para facilitar la radica-
ciéon de inversiones extranjeras, ambas Camaras provinciales habian san-
cionado con fuerza de ley la exoneracion “del pago de los impuestos de Contri-
bucion Directay Patentes por el término de diez afios, a contar desde la promulgacion
de esta Ley, a las fiabricas para la extraccion del tanino, establecidas o que se esta-
blezcan en la Provincia”. Se trataba de ventajas similares a las otorgadas en
los tltimos afios por el gobierno provincial a las empresas extranjeras que
se radicaron en Santa Fe, por ejemplo, General Motors.

Hacia 1923, la situacién de la zona era de verdadera crisis. El gober-
nador Enrique Mosca sostenia: “reducida la industria a un estado casi vegetativo,
dentro del cual el esfuerzo de la produccion es cada vez menor, padece con ello el
capital, decrecen los indices de renta y llega a cobrar asi, como derivativo légico,
contornos realmente pavorosos la miseria de los obreros”.

La Forestal abandoné Argentina cuando fue més rentable la planta de
la mimosa en Africa y en unos afios miles de desocupados y pueblos fantas-
mas reemplazaron el “progreso” de los ingleses. Junto a la destruccion siste-
matica de la riqueza natural, a nuestro pais s6lo le quedé unirreparable dafio
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ecoldgico y social, y sobre todo, el escarnio de observar semejante saqueo
llevado adelante por una empresa que despreci6 al Estado Argentino y a su
pueblo, hasta el punto de haber enarbolado la bandera inglesa en todo ese
gran feudo que fue La Forestal.

Al agotarse la existencia de quebracho, las fabricas de tanino fueron
cerrando poco a poco. En el afio 1950 dejaba de producir Tartagal, en 1954
Villa Guillermina, en 1957 Villa Ana y en 1963 La Gallareta. En esa época,
la explotacién intensiva de los bosques habia cambiado la fisonomia de la
provincia ya que los campos talados fueron destinados a la ganaderia.

Algunas conclusiones del modelo del ‘80

El modelo econémico impuesto determiné que la mayoria de la rique-
za que se producia en el pais fuera a parar a los bolsillos de los terratenien-
tes, los grandes intermediarios -como los comerciantes importadores de
Rosario- y los inversores imperialistas (principalmente ingleses y alema-
nes y en menor medida franceses, belgas e italianos) que se disputaban el
control de la Argentina.

Contra este modelo se rebelaron los obreros y empleados de las grandes
ciudades, los sectores de la incipiente burguesia nacional que participaron de
las rebeliones de la Unién Civica Radical de 1890y 1893, los chacareros pobres
y medios e inclusive algunos terrateniente menores y los trabajadores del cam-
po como los obreros rurales -“ golondrina” -, arrendatarios, aparceros, etc.

En las rebeliones de 1890 y 1893, tal como ya se ha analizado, los
radicales se alzaron contra la expresion politica del régimen pero sin cues-
tionar su base econémica. A diferencia de éstos, los pequefios y medianos
productores del campo y la ciudad junto al movimiento obrero, criticaron la
esencia del modelo impuesto en 1880.

A partir de esos afios la condicién de vida de los trabajadores empeoré
notablemente, no sélo en el interior, sino también en las grandes industrias,
desde los frigorificos a los ingenios azucareros, pasando por los puertos y
los ferrocarriles.

Los vehementes relatos de Ratl Scalabrini Ortiz, desarrollados en
“Historia de los ferrocarriles argentinos” y en otros trabajos, son suficiente-
mente ilustrativos para hacerse una idea de la superexplotacién a la que
eran sometidos los trabajadores.

El ejemplo de La Forestal se reeditaba en todo el interior del pais,
desde las estancias de los Menéndez Behety en el sur hasta las de los Patrén
Costas en el norte. Los salarios de hambre, sistemas de vales, proveeduriay
policia propia eran moneda constante en las estancias o en los obrajes, en
las zafras o en los yerbatales.

Los trabajadores comenzaban la cosecha con deudas que arrastraban
de la anterior y la terminaban con nuevas obligaciones. Al igual que en La
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Forestal, los obreros estaban obligados a comprar los alimentos y los trapos
que vestian a la empresa que los contrataba.

En el campo, los inmigrantes y sus hijos no vivian mucho mejor. Con
el Grito de Alcorta los colonos se levantaron. Pero a pesar de haber obtenido
un triunfo parcial, no pudieron modificar la situacién impuesta por los
terratenientes. Observando las cifras que surgian del Censo Nacional de
1914 quedaba demostrado que la mayoria de las explotaciones agropecuarias
eran trabajadas por arrendatarios o aparceros (casi el 70% en la provincia
de Buenos Aires, el 74,4% en Santa Fe y el 60% en Cérdoba).

Estos datos también indicaban que con la rebeliéon de 1912, si bien se
logré una disminucién del valor de los arrendamientos (bajaron del 45 al
30%), los colonos no lograron acceder a la propiedad de la tierra ni tampoco
transformar las clausulas de los contratos. Es mas, la superficie trabajada
bajo esta modalidad se habia incrementado, y la duracién de los contratos,
en su gran mayoria eran menores o iguales a los tres afios.

Los defensores del modelo del ‘80 sostienen que, si bien el interior per-
manecia estancado, en el litoral pampeano se habia logrado un extraordina-
rio progreso, dado que alli se producian la mayor cantidad de bienes exporta-
bles. Esta es una verdad a medias. Indudablemente, es cierto que en lugares
como Rosario, donde se concentr¢ la mayor parte de la poblacién y de los
“adelantos importados”, se registré un importante crecimiento. También es
cierto que en el litoral pampeano se producia la mayor parte de los productos
exportables; pero lo que nadie podré negar es que el Litoral, tal cual ha sido
analizado, también sufri6 los efectos del latifundio y la dependencia.

Cabe destacar que Pellegrini sostenia que la regiéon pampeana podria
llegar a albergar hasta 100 millones de habitantes. Sin embargo, en los
momentos de mayor crecimiento demogréfico, entre 1900 y 1910, entraron
al pais apenas un millén de extranjeros. En ese mismo periodo, los Estados
Unidos recibieron méas de ocho millones de inmigrantes.

Lo mismo sucedia con las hectareas cultivadas (de trigo y maiz) y las
exportaciones. Argentina producia casi exclusivamente para el mercado
externo (61% del trigoy 77 % del maiz), mientras que Estados Unidos expor-
taba apenas un17% de su trigo y un 1,5% de su maiz.

Otro ejemplo estaba dado por el trato a los inmigrantes que, de hecho,
en nuestro pais eran considerados ciudadanos de segunda clase. No s6lo
no podian acceder a la tierra, sino que, como vimos en el caso de Santa Fe, la
oligarquia se reservaba para si hasta los derechos civicos no permitiendo a
los extranjeros votar en las elecciones locales. Estas retrégradas politicas
determinarian que en Argentina, en 1914, sélo el 1,4% de los inmigrantes
estuvieran naturalizados, mientras que en esa misma época, en Estados
Unidos, entre el 64 y el 85% de las primeras corrientes y entre el 4 y el 30% de
las nuevas, habian adquirido la ciudadania.

En la educacién sucedia algo similar. En 1914 recibian instruccién
primaria solo el 48% de los nifios y “sobraban” maestros. Estdbamos en
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presencia de una situacién similar a la que se vive hoy en Argentina con los
profesionales de la salud. Se sostiene que “sobran” médicos y mas del 50%
de la poblacién no tiene acceso a un sistema de salud confiable.

Al privilegiarse el sector externo, durante ese periodo no hubo un
desarrollo significativo de la industria y mucho menos atn de la mineria.
En este Gltimo tema, pareceria que la naturaleza se hubiera encaprichado
con Argentina disponiendo que los yacimientos estén al norte de nuestras
fronteras o del otro lado de la cordillera. Caso contrario no se podria expli-
car que paises como Bolivia, Perti o Chile tuvieran un extraordinario desa-
rrollo de este sector y Argentina no.

Como se ha sostenido, a partir de la derrota de la izquierda de Mayo se
impuso un modelo que se consolidé definitivamente en 1880, basado en el
latifundio y la dependencia, modelo que dejé de lado el mercado interno y
la posibilidad de un desarrollo auténomo.
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LA CRISIS DEL ‘30 POSIBILITA EL
AUGE INDUSTRIAL

La preeminencia agropecuaria antes de la crisis

La produccion agropecuaria fue el motor del proceso de desarrollo
econémico argentino en el periodo previo a la gran crisis mundial del afio
’30. La constante demanda de alimentos de los paises capitalistas avanza-
dos hall6 en nuestra region una respuesta favorable. Las carnes y los cerea-
les producidos en la zona pampeana se transformaron en los principales
productos exportados por nuestra nacién.

En este contexto, las inversiones extranjeras llegaron al pais con el obje-
tivo de armar el aparato de transformacién industrial, comercializacién y
circulacién adecuado al movimiento del producto exportable. De esta mane-
ra, el capital fordneo también lograba beneficiarse en forma directa con la
expansion de la produccién mercantil local. El monopolio de los puertos,
ferrocarriles y frigorificos, mas el control casi total de la comercializacién,
hizo posible que los inversionistas extranjeros se apropiaran de una buena
parte de los beneficios del sector cerealero y ganadero.

Ademas, laradicacion de capitales provenientes de los paises centra-
les en las industrias elaboradoras de productos primarios, como por ejem-
plo las inversiones alemanas en “Refineria Argentina S.A.”, de Rosario,
facilitaron su participacién en la produccién de articulos de consumo.

Durante la Primera Guerra Mundial -periodo en el que se redujo el
ingreso de capitales provenientes de Europa- surgieron y se desarrollaron
algunos talleres textiles y metaltrgicos dedicados a la fabricacion de mer-
cancias que antes se importaban. No obstante, en el contexto de una econo-
mia escasamente diversificada, dependiente de la exportacion de cereales y
carnes, e importadora de la mayoria de los productos industriales consumi-
dos, el desarrollo de la industria local fue de escasa relevancia.

Es indudable que hasta la gran crisis del afio ‘30 fue el sector agro-
pecuario -la llamada agricultura extensiva- la actividad caracteristica de
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la economia provincial. El epicentro de esta actividad estuvo en el sur pro-
vincial, poblado por colonos mayoritariamente italianos y razén por la cual
esa zona adquiri6 el apodo de pampa gringa.

La sequia australiana de 1915, la escasa produccién norteamericana por
la sequia de 1917 y la desaparicion de los cereales rusos del mercado europeo,
producto de la guerra y de las luchas internas abiertas tras del triunfo de la
revolucién socialista, encabezada por Lenin, impusieron una mayor demanda
internacional de los cereales, con el consiguiente aumento de sus precios.

Esta situacién internacional favorable alentaria, sin duda, el camino
agroexportador iniciado por Argentina e impondria cambios en la produc-
cién provincial, ya que algunas zonas eminentemente pecuarias pasaron a
producir cereales. Cabe sefalar al respecto que en el norte provincial, en los
afos previos a la crisis de 1929, algunos departamentos como San Justo y
San Cristébal se habian incorporado a la zona agricola del pais.

La utilizacién de implementos metélicos para la roturacion de los sue-
los y demas tareas agricolas facilité estos cambios. También durante este
periodo se incorporaron las cosechadoras y, a partir de 1919, los tractores.

La industria, a pesar de su caracter expansivo, presentaba hasta el
afo 1930 un escaso grado de diversificacion. Su especializacion, orientada
a la rama alimenticia, la mostraba totalmente integrada a la produccion
agraria, cuyos productos debia transformar.

Durante ese periodo nuestra provincia tenia una economia totalmente
abierta, importadora de la mayoria de los productos manufacturados y pro-
veedora de carnes y de cereales.

El norte provincial tuvo un proceso distinto, aunque también depen-
diente de la demanda internacional. Como ya se ha analizado, una gran
compafiia extranjera -La Forestal- estableci6 en esa region, y en la provin-
cia de Chaco, un enclave tnico en la historia argentina, llegando a cubrir
una parte importante del consumo mundial de tanino, extraido del aprecia-
do quebracho colorado.

Rosario define su perfil fabril

Hacia 1895, la introduccién de los cultivos cerealeros habia provocado
profundos cambios en el panorama socio-econémico de la mayor parte de la
provincia de Santa Fe. A partir de 1870 ya se habia registrado una muy
rapida expansion de la actividad industrial, tanto en Rosario como en las
nuevas colonias. Aunque no se conozcan datos precisos acerca de la evolu-
cién industrial en los primeros afios de colonizaciones agricolas, hacia 1882
Carrasco sefialaba que en Rosario y en las colonias cerealeras “habian emergido
molinos harineros, destilerias, cervecerias, fabricas de pastas, fundiciones y otras”.

El Censo Nacional de 1887 determiné que en el departamento Las
Colonias se contabilizaban 251 establecimientos entre carpinterias, herre-
rias y hornos de ladrillos. Fueron precisamente los departamentos mas afec-
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tados por la colonizacién agricola (Las Colonias, San Lorenzo e Iriondo) los
que registraron un mayor crecimiento industrial. Segtin datos del mencio-
nado Censo, en el departamento Las Colonias existian 482 talleres (un 25%
del total provincial), cifra s6lo superada por el departamento Rosario que
contaba con 547 establecimientos (un 29% del total).

Muchas de estas industrias surgieron como respuesta a la expansion
de la demanda, producida por una poblacién que crecia a un ritmo vertigi-
noso. En cambio, otras lo hicieron en directa relacién con las explotaciones
cerealeras, para proveerlas de insumos. Fue asi como se radicaron estable-
cimientos dedicados a la fabricaciéon de alimentos, bebidas, implementos
agricolas, bolsas para empacar trigo o molinos harineros.

La mayoria de los implementos agricolas eran importados, pero apa-
recieron cientos de herrerias que se dedicaron a proveer, reparar o adecuar
sus piezas e, incluso lograron inventar otras que terminaron sustituyendo a
las importadas. En 1872, un herrero de la colonia San Carlos, Luis Fabernig,
construy6 un arado que fue considerado superior al modelo norteamerica-
no usado hasta ese momento.

En 1895 existian 15 talleres de dimensiones importantes dedicados a
la fabricacion de implementos agricolas. En 1887, en la provincia se produ-
cian 24.369 arados, y hacia 1895 la suma llegaba a 50.068. Muchos estable-
cimientos estaban localizados en Rosario, pero el mas importante -la fun-
diciéon Schneider- se encontraba ubicado en el corazén de la regién agrico-
la, en la localidad de Esperanza.

Segtin datos proporcionados por el gobernador Cafferata, hacia 1890
la mencionada fundicién producia anualmente:

“...2.500 arados de una reja, 200 de dos, 400 rastras de hierro, 150
mdquinas sembradoras y 150 ventiladores...” .
(Citado por Pla, Alberto y otros, Rosario en la historia, UNR Editora, Rosario, 1999)

La bolsa de arpillera fue uno de los principales insumos fabricados en
establecimientos locales. Esta industria goz6 de una alta proteccién adua-
nera y, hacia 1893, las firmas méas destacadas del rubro eran “La Primiti-
va”,”Seréy Cia.”, y “Nortdmayer y Cia.”, todas ubicadas en Rosario. Pero
la industria harinera fue, sin duda, la mas importante. En 1895, Santa Fe
ocupaba el segundo lugar (detrds de Buenos Aires) entre las provincias
argentinas productoras de harina.

Como resultado del desarrollo de la agricultura operado entre 1870 y
1895, Santa Fe poseia una incipiente industria que se habia conformado en
gran parte como consecuencia de la mencionada expansion cerealera. Al-
gunos pueblos trigueros como San Carlos, Rafaela, Cafiada de Gémez,
Casilda y, fundamentalmente, Esperanza (la primera colonia agricola del
pais), se habian transformado, debido a la instalacion de numerosos talle-
res, en pequefos centros industriales.
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Con posterioridad, ya en la época de consolidacion de la exportacion
de capitales por parte de los paises econémicamente avanzados, Argentina
fue incorporada definitivamente al mercado mundial. Su llegada se produ-
jo a pesar del escaso desarrollo de nuestro pais, lo que determinaria que el
proceso industrial se basara en inversiones de capital extranjero, tanto en
sectores de la alimentacién como en ferrocarriles.

Durante ese periodo, fueron significativas las radicaciones industria-
les de capitales extranjeros que se produjeron en las ramas alimenticias, y
que estuvieron en su mayor parte orientadas al mercado interno. En conse-
cuencia, la importancia de la industria estaba determinada por los intere-
ses de los inversionistas y los montos girados.

No obstante, quedaban algunos nichos para ser ocupados por capitales
locales, ya sea de productos que no se importaban, de productos perecederos o
de aquellos que ofrecian ventajas econémicas si se producian en el pais.

En Santa Fe, ademas de la ya mencionada industria del tanino de La
Forestal, el creciente desarrollo de la red ferroviaria determind la creaciéon
de talleres en Laguna Paiva, San Crist6bal, Santa Fe y Rosario, que en la
primera década del siglo XX ocupaban cerca de 2.000 empleados y estaban
dedicados a la fabricaciéon y reparacién de elementos para este transporte.
Estas cifras se incrementaron notablemente a principios de la década del
‘50, ya que por esos afios llegaron a funcionar 14 grandes talleres ferrovia-
rios, rodeados de un sinntimero de pequefios establecimientos de repara-
cién de maquinarias y vehiculos.

Simultaneamente, la expansion de la agricultura triguera también dio
origen a la aparicién de numerosos molinos, ubicados en distintos puntos de la
provincia. Pero la rdpida extincion de los bosques utilizados para generar
combustible oblig6 a traer madera del norte, con fletes ferroviarios muy altos.
Esta situacion, sumada a la irregularidad de las cosechas y las restricciones
impuestas por los paises compradores, provocaria el cierre de un gran ntimero
de molinos que pasaron a concentrarse en Buenos Aires, Santa Fe y Rosario.

A pesar de las dificultades sefialadas, la produccién de harina fue
creciendo. En 1887 existian 70 molinos que generaban 78.000 toneladas y
en 1912 trabajaban s6lo 31, pero con una produccién de 130.000 toneladas.
Como generalmente sucede, la crisis llev6 a la concentracién de molinos en
un menor nimero de empresas, pero con mayor desarrollo técnico y mejor
rentabilidad. Hasta la crisis de 1890, la industria molinera provincial era la
principal abastecedora del mercado nacional, exportando también a Brasil
y Paraguay. Esta situacién solo se revertiria unos afios después con la ex-
pansion de la agricultura triguera en la provincia de Buenos Aires.

Rosario, ya sea por las dificultades que tenfan los inmigrantes para
acceder a la tierra o por la demanda de mano de obra del nudo ferro-portua-
rio, atrajo a una gran cantidad de extranjeros, que fueron constituyendo un
importante mercado de trabajo y consumo.
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Esto fue determinante para el surgimiento de las primeras actividades
industriales importantes de la época. A partir de 1870 comenzaron a desarro-
llarse ramas como la construccién y los alimentos. También en este periodo, y
debido a su conocimiento, habilidad técnica y eficacia, los inmigrantes se
convirtieron en los primeros artesanos y talleristas locales.

En esta ciudad, a principios del siglo XX, aparecieron algunas fundi-
ciones que trabajaban materia prima importada, y durante ese mismo perio-
do comenzaria la sustitucién industrial de importaciones en algunos rubros
como azucar y cervezas.

Por esos afios, Rosario ya contaba con algunas plantas industriales
importantes como la Refinerfa Argentina de Aztcar, que empleaba mas de
700 trabajadores. Esta fabrica ocupaba un terreno de 27.000 metros cuadra-
dos y fue uno de los establecimientos industriales mas importantes del pais.

Sus obreros sentaron las bases de la populosa barriada, en el norte de
la ciudad, que adopt6 el nombre de Refineria (actualmente barrio Las
Malvinas). Las instalaciones comenzaron a construirse en 1887, y en 1889
la fabrica se puso en funcionamiento. Con maquinas modernas, la refineria
podia competir con los mas avanzados establecimientos europeos de su
tipo. La empresa, de origen aleman -con el correr de los afos incorporé
capitales nacionales-, tenia una capacidad de produccién de cerca de
200.000 kilos de azticar refinada por dia. Dejé de funcionar en 1928, des-
pués de 39 anos de actividad.

Durante la Primera Guerra Mundial, con la reduccion a la mitad de
las importaciones, comenzé un pujante desarrollo de la rama metaltrgica y
aparecieron las primeras industrias de implementos agricolas.

Hacia 1911, las ventas industriales del departamento Rosario alcan-
zaron el 65% del total comercializado en la provincia.

La construccion, ademas, creci6 vertiginosamente. Segin datos del ex
Consejo de Ingenieros de la Provincia de Santa Fe, en la década del “20 se
produjo un gran salto de esta industria. También en esa década, y a pesar
de la falta de proteccién estatal, la industria frigorifica aumentaria en forma
importante su produccion y en el afio 1924, como ya se ha sefialado, se
instalaba en Rosario el Frigorifico Swift.

Hacia 1930 Rosario ya habia consolidado su perfil de ciudad con un
importante peso industrial.

Las gestiones radicales previas a la crisis

Entre 1912 y 1929 distintas administraciones radicales dirigieron los
destinos de la provincia. Durante ese periodo, Manuel Menchaca, Rodolfo
Lehmann, Juan Cepeda, Enrique Mosca, Ricardo Aldao y Pedro Gémez
Cello se sucedieron al frente de la gobernacion de Santa Fe.

Manuel Menchaca asumi¢ el poder en medio de una profunda divi-
sién partidaria, producto de la cual debié soportar la dura oposiciéon de los
coalicionistas y liguistas en la Legislatura, lo que condicionaria su mandato.
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Las disputas se dieron en el marco de las dificultades creadas por el
efecto depresivo que la Primera Guerra Mundial tuvo sobre la economia
provincial, y que puso de relieve la crisis de una estructura agroexportadora
dependiente del comercio exterior, entonces paralizado. Esto provocaria
una abrupta caida del movimiento portuario, con la consiguiente merma de
ingresos de la recaudacién aduanera.

Como consecuencia de esta situacion, el estado provincial debi6 afron-
tar una crisis financiera que lo llevaria a un progresivo endeudamiento.
Pero mucho mas dificil atin fue la situacién que debié soportar la pobla-
cién, ya que la desocupacion alcanzoé niveles alarmantes dando paso a una
serie de importantes estallidos sociales.

Los saqueos no comenzaron en los “90. Ya en 1914, en Rosario, masas
hambrientas asaltaban carros de pan y almacenes. Para paliar el hambre, la
Municipalidad organizaba ollas populares y brigadas de trabajo —~un simil
de los planes Jefes y Jefas de la actualidad- que realizaban tareas comunita-
rias a cambio de un salario misero.

El Gobernador apel6 a la obra ptiblica para salir de la crisis. En 1913 se
realiz6 un censo escolar que detecté una poblacién de 100.000 nifios distri-
buidos en 365 escuelas fiscales. Con las inversiones realizadas por la provin-
cia, éstas aumentaron a 429 en 1915. También durante la gestion de Menchaca
se construyeron puentes, caminos y edificios, entre los que se destacaban la
Legislatura Provincial y la Casa de Gobierno en Santa Fe, en tanto la Jefatura
Politica y la casa central del Banco Provincial eran concluidas en la ciudad
de Rosario. En ésta, a iniciativa del capital privado, se construyeron los edifi-
cios del Jockey Club, el Palacio Fuentes y la Bolsa de Comercio.

El gobierno de Lehmann, ademas de lidiar con la situacién recesiva
desatada por la guerra, tuvo que enfrentarse con los efectos de una sequia
sin precedentes. Aligual que su predecesor, eligi6 el camino del endeuda-
miento, realizando a la vez un fuerte recorte de los gastos.

El malestar y la protesta social continuaban evidencidndose, tanto en
los obrajes del norte como entre los chacareros de los departamentos del
sur, ya organizados a través de la Federacién Agraria Argentina. Entre
1918 y 1919, en la zona agricola se desarrollaron importantes luchas debi-
do al estancamiento de las cosechas.

Durante la gestion de Lehmann se cre6 una red de Escuelas Normales
mixtas de maestros rurales que, ademas de cumplir con su misién especifica,
se convirtieron en el eje de la vida cultural de ciudades como Casilda, Cafiada
de Goémez, Villa Constitucién, Venado Tuerto, Reconquista o Rafaela. Du-
rante ese periodo era comun observar a muchos jovenes de las pequefias
localidades aledanas trasladarse diariamente a esas ciudades para cursar
la carrera docente.

En 1918, el periodista Salvador Caputto fundé en Santa Fe el diario E/
Litoral. Al aho siguiente, mediante ley de la Nacioén, se cre6 la Universidad
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Nacional del Litoral, correspondiendo a la ciudad de Santa Fe las faculta-
des de Ciencias Juridicas y Sociales y de Quimica industrial y agricola. Por
su parte, Rosario fue sede de la de Ciencias Médicas, Farmacia y ramos
menores; Ciencias Econémicas, Comerciales y Politicas; y Matematicas, Fi-
sico-Quimicas y Ciencias Naturales.

En medio de una ardorosa disputa partidaria, fundamentalmente con
el caballerismo, a fines de 1919 Lehmann delegt el gobierno en el presidente
del Senado, Juan Cepeda, ya que el vicegobernador Francisco Elizalde ha-
bia renunciado al cargo en 1916.

Dividido en varias lineas internas -nordistas, sudistas, nacionalistas,
cepedistas, etc.—, el radicalismo enfrent6 en 1920 al Partido Demécrata Pro-
gresista, que llevaba como candidatos a Lejarza y Molinas. A pesar del
profundo fraccionamiento, resulté triunfante la férmula radical encabeza-
da por Enrique Mosca y Juan Luis Ferrarotti, en medio de denuncias de
fraude realizadas por Lisandro de la Torre.

La gestion de Mosca transcurrié en un clima de mucha agitacién so-
cial que encontré su pico maximo en la huelga de los trabajadores de La
Forestal de 1921. A esta lucha -una de las més importantes de la historia
del movimiento obrero argentino- habria que sumarle las huelgas agrarias
de Piamonte, Pellegrini, Cahada Rosquin y El Trébol. A raiz de estos con-
flictos, en 1922, el gobierno provincial cre6 el Departamento de Trabajo.

En medio de la profunda crisis politica que dividia al radicalismo, la
Convencion de 1921 elabor6 una nueva Constitucién Provincial que no
entraria en vigencia debido al veto del Poder Ejecutivo. Esta Constitucion,
considerada por muchos sectores como verdaderamente transformadora,
eliminaba la religién Catélica como culto oficial y también la obligacién del
gobernador y vicegobernador de profesarla.

Asimismo, establecia que la educacioén debia ser gratuita, integral y laica.
Ademas, se prohibian los juegos de azar y las loterfas, se declaraba la inamo-
vilidad de los empleados publicos, se creaba la Corte Suprema de Justicia dela
Provincia, como asi también un Jury de enjuiciamiento para los jueces y magis-
trados de las Camaras. A la vez, flexibilizaba el mecanismo de reforma consti-
tucional y dividia a los municipios en grandes, medianos y chicos.

Los municipios grandes, que tenian més de 25.000 habitantes, goza-
rian del régimen de “carta libre”, es decir que podrian organizarse por si
mismos. Pero tal vez lo que més preocupaba a algunos sectores del poder
era que la bisofia constitucion autorizaba nuevas formas de democracia
como el referéndum y la revocatoria de mandatos.

Los municipios medianos —entre 3.000 y 25.000 habitantes- contarian
con una Intendencia y un Concejo; y los chicos -hasta 3.000 habitantes-
serfan administrados por una Comisiéon de Fomento.

La decision del Gobernador de vetar la nueva Constitucién invocan-
do la “falta de atribuciones de la Convencion para excederse en la duracion de su
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mandato” satisfizo a los sectores mas reaccionarios de la sociedad, especial-
mente a la Iglesia Cat6lica, que habia cerrado filas contra la nueva norma.
El veto provocé desazén en todo el arco opositor, fundamentalmente en los
sectores mas progresistas de la sociedad.

Enla ciudad de Santa Fe, y también durante el gobierno de Mosca, se
fundaron la Biblioteca de la Camara de Diputados, la Biblioteca y Archivo
Historico de Gobierno y el Museo Rosa Galisteo de Rodriguez, en tanto que
en Rosario se creaba el Museo Municipal de Bellas Artes. Ademas, durante
esta gestion se produjo la transferencia a la Nacién de la Universidad Pro-
vincial de Santa Fe.

Ricardo Aldao, acompanado del viejo caudillo antipersonalista Juan
Cepeda, asumia la gobernacién en 1924. Por entonces se habia superado la
crisis producida por la Primera Guerra Mundial y se observaba una mejora
econémica que se reflejaba en la intensa actividad que desplegaban los puertos
de Villa Constitucién, Santa Fe y, fundamentalmente, Rosario. Como analiza-
remos mas adelante, al calor del proceso de sustitucién de importaciones, sur-
gieron varias industrias vinculadas a la metalurgia (implementos agricolas),
alimentacién, construccion, etc. También habria que recordar, como ya ha sido
sefalado, que en 1924 se habia instalado en Rosario el frigorifico Swift.

En ese mismo afio comenzaria un vasto plan de tendido vial y se
generalizaria la extension del alumbrado publico.

En el ambito de lo social, se intent6 acallar la protesta de los trabajado-
res con una legislacion laboral que consagraba la jornada de trabajo de
ocho horas, la indemnizaciéon por accidentes a los trabajadores rurales y
una nueva reglamentacion de jubilaciones y pensiones.

Como contrapartida, y como no podia ser de otra manera al tratarse de un
gobierno de tinte alvearista, la abultada deuda externa provincial procuré
paliarse con mayor presién impositiva. Se gravo el tabaco, las bebidas alcoho-
licas y los articulos suntuarios; en el campo se aplicé un impuesto al absentis-
mo (una correcta medida que recafa sobre los propietarios de tierras que resi-
dian fuera de los suelos improductivos); y se procuré regularizar la situacion
de los morosos con el fisco a través de la dura Ley de Apremios de 1927.

El personalista o irigoyenista ex intendente de Santa Fe, Pedro Gémez Cue-
llo, encabezo el tltimo turno radical de ese periodo. El nuevo gobernador no
lograria superar la profunda divisién que sacudia al radicalismo y luego de
constantes cambios de gabinete, el gobierno de Irigoyen ordend la intervencién
federal. Poco tiempo después, la Revolucién de 1930 puso fin al primer ciclo
democrético desarrollado en la provincia de Santa Fe.

La debacle econémica mundial
La crisis de octubre de 1929, que produjo la quiebra de los valores de
la Bolsa de Nueva York, excedi6 el marco financiero en que se habia origi-
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nado afectando todas las actividades econémicas e industriales. Rapida-
mente fue mas alla de los limites de Estados Unidos, convirtiéndose en
mundial. En Argentina sus efectos comenzaron a notarse a principios de
1930, con la baja generalizada del precio de los granos y la desvalorizacion
de la moneda. Las restricciones impuestas a la importaciéon por los paises
compradores de nuestros productos primarios, junto al desmoronamiento
de sus precios, afectaron severamente el ingreso de divisas, produciéndose
también una importante caida de los niveles de empleo. Nuestra economia
orientada en funcién del mercado externo, y basada en la dependencia del
imperialismo y el latifundio, mostraria con crudeza su enorme fragilidad.

Tras la debacle capitalista de 1929, se agudizaron las disputas interim-
perialistas cuando las grandes potencias hegemonicas descargaron la cri-
sis sobre los paises y pueblos oprimidos.

El gobierno de Irigoyen, aunque no fue capaz de impedir que la heca-
tombe econémica recayera sobre la mayoria del pueblo, tampoco se mani-
festé como un titere al servicio del imperialismo, los terratenientes y los
grandes grupos intermediarios. Por ello, los representantes de los sectores
dominantes comenzaron a elaborar planes para derrocarlo.

El programa que el caudillo radical habia levantado en la campafia
electoral de 1928 era antiimperialista, ya que en general contemplaba los
intereses de la burguesia nacional. Planteaba la rebaja en el precio de los
combustibles a través de YPF (creada en 1921 por el general Mosconi), la
nacionalizacién del petréleo y relaciones econémicas libres con todos las
naciones del mundo, incluida la Unién Soviética. En el terreno social soste-
nia la necesidad de establecer la jornada legal de trabajo de ocho horas.

La féormula encabezada por Irigoyen derroté al radicalismo
antipersonalista, que llevaba como candidato a Melo, por un margen nunca
visto hasta ese momento. La diferencia fue de casi cuatro votos a uno.

A pesar de este respaldo popular, Irigoyen -totalmente desbordado
por la crisis- no tomé medidas de fondo contra la oligarquia y los monopo-
lios imperialistas, eligiendo el camino de la fuerza frente a las crecientes
protestas sociales, fundamentalmente de los trabajadores. Asimismo, su
intento de nacionalizar el petréleo fue derrotado por los conservadores en
el Senado en el aho 1928.

Durante 1929 y 1930, la mayoria de las huelgas obreras estuvieron
organizadas y dirigidas por los comunistas, a través de los “Comité de
Huelga”. Fueron particularmente importantes tanto el paro por tiempo in-
determinado de los metaltrgicos de la ciudad cordobesa de San Francisco,
como la gran huelga portuaria de Rosario de 1930, ambas luchas dirigidas
por cuadros provenientes de las filas del comunismo.

En San Francisco se desat6 una represiéon que acabé con la vida de
cuatro trabajadores, dejando decenas de heridos y muchos detenidos, entre
ellos la mayoria del Comité de Huelga. Tal vez la decisién del gobierno radi-
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cal de Cérdoba de acallar violentamente la protesta social, haya incidido en
la posterior decision de neutralidad que tomé la dirigencia gremial nacional
durante los sucesos de 1930, que culminaron con la caida de Irigoyen.

En este contexto, las vacilaciones de los dirigentes politicos radicales
fueron importantes. Ante los aprestos golpistas, el gobierno no tomé medi-
das contra los instigadores (terratenientes, intermediarios e imperialistas),
lo que impidi6 que se formara un frente antigolpista para enfrentar la aso-
nada militar. Ademas, la decisiéon de reprimir las protestas sociales acabd
esmerilando el prestigio del caudillo radical.

Las fuerzas golpistas, con Irigoyen debilitado, promovieron una cam-
pafia de desprestigio en su contra. Lograron instrumentar a favor del golpe
las movilizaciones juveniles, particularmente las estudiantiles, y el 6 de
septiembre de 1930 derrocaron a Irigoyen e instauraron una dictadura mi-
litar encabezada por el general Uriburu.

El movimiento obrero, que habia sido duramente reprimido, permane-
ci6 al margen de los sucesos. No conté con una direccién capaz de colocarlo
en la trinchera contra el golpe pro-oligarquico y pro-imperialista de 1930.
Las organizaciones gremiales, dirigidas en su mayoria por “sindicalistas”
y socialistas, mantuvieron una posicién neutral; y los comunistas, que ha-
bian estado a la cabeza de las grandes luchas de esos afios, tampoco defi-
nieron claramente una posicién contra el quiebre del orden institucional.

La dirigencia sindical cometi6 un grave error al caracterizar equivo-
cadamente a Irigoyen, no viendo la diferencia entre un gobierno de la bur-
guesia nacional y una dictadura pro-oligarquica y pro-imperialista. Este
error se repetiria en forma agravada en 1976, elevandose a la categoria de
desercion. Ese afio, una parte importante de la dirigencia gremial, no sélo
peronista sino de la mayoria de las fuerzas de izquierda, apoy¢ el golpe de
estado encabezado por Videla.

Sin embargo, también habria que decir que otra parte del gremialismo
peronista, junto a algunos sectores del sindicalismo de izquierda, después
de estudiar y extraer justas conclusiones de la experiencia de 1930 y del
periodo posterior de 1945-1955, tendrian una activa posiciéon antigolpista,
como fue el caso de la dirigencia clasista de la seccional Cérdoba del SMATA,
conducida por René Salamanca.

El golpe de 1930

El 6 de septiembre de 1930 se impuso el golpe que derrocé al gobierno
radical de Hipélito Irigoyen. José Félix Uriburu, un hombre del rifién de la
oligarquia saltefia, estuvo a la cabeza de la sublevacion. Al frente de 1.000
efectivos marchoé desde la Base El Palomar hasta la Casa de Gobierno. Salvo
un enfrentamiento con militantes radicales armados, que tuvo lugar en la
zona del Congreso, no hubo oposicién al alzamiento.



Del genocidio y robo de tierras al “Boom Sojero” 167

Como ha sucedido a lo largo de la historia Argentina, un pais depen-
diente y disputado por distintos imperialismos, el golpe de estado de 1930
fue apoyado por varias potencias extranjeras. Los ingleses, los norteameri-
canos, los alemanes, los franceses, los italianos y los espafioles tuvieron un
activo papel en la ruptura del orden legal. Todas estas potencias tenian
fuerte influencia en la economia argentina, ya sea en forma directa o a
través de acuerdos con la oligarquia nativa.

En el &mbito continental, sin embargo, los britanicos y los norteameri-
canos eran las potencias mas influyentes. Aprovechando las contradiccio-
nes entre estas potencias, los italianos, los alemanes, y en menor medida los
franceses y espafioles, avanzarian en su penetracién en Argentina.

Los medios de comunicacién también participaron del quiebre
institucional y desde las paginas de diarios oligarquicos como La Prensa y
La Nacidn, o a través de Critica, érgano vinculado a la socialdemocracia
francesa, trabajaron activamente en el periodo previo para desgastar al
gobierno de Irigoyen.

En el golpe de estado de 1930 confluyeron distintos sectores militares.
José Félix Uriburu -ex inspector general del Ejército durante el gobierno de
Alvear- era un hombre muy influenciado por el nazismo hitleriano en ex-
pansién en Alemania, como asi también por los regimenes instalados en
Espania e Italia con Primo de Rivera y Benito Mussolini. La de Uriburu era
una corriente minoritaria con relacién a la mayoritaria encabezada por
Agustin P. Justo, que aglutinaba a elementos conservadores, radicales
antipersonalistas y socialistas independientes.

Entre los miembros mas influyentes de la corriente golpista se encon-
traban el general Arroyo y los coroneles Saroba y Descalzo, mientras que el
primer Estado Mayor Revolucionario estuvo integrado, entre otros, por ofi-
ciales como el teniente coronel Alvaro Alsogaray (padre del conocido capi-
tan-ingeniero que seria ministro de economia de Frondizi) y los capitanes
Perén y Tauber, hombres que tuvieron muchisima influencia en los sucesos
politicos y militares de las dos décadas siguientes.

Estas dos grandes corrientes —uriburistas y justistas- albergaron en
su seno a notorios elementos de la derecha argentina como el radical anti-
personalista Leopoldo Melo, el socialista independiente Federico Pinedo y
los conservadores Rodolfo Moreno y Antonio Santamarina.

Por dltimo, es importante subrayar el apoyo brindado al régimen por la
Corte Suprema de Justicia encabezada por José Figueroa Alcorta, que mediante
una acordada del 10 de septiembre de 1930 dio “legitimidad” al gobierno de
Uriburu, sentando un ignominioso precedente en la justicia argentina.

Crece la industria y se desarrolla una gran cuenca lechera
A diferencia de lo sucedido durante la crisis de 1890, que afect6
financieramente a Santa Fe, al punto de dejar al estado provincial al borde
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la quiebra, la crisis mundial de 1929 marcé un punto critico en la evolucién
de la agricultura provincial y nacional. Ese afo, la producciéon habia llega-
do al record de 3.700.000 hectareas sembradas con trigo, lino y maiz, cifra
que convertirfa a Argentina en el principal exportador mundial de maiz y
semilla de lino, como asi también en un importante abastecedor de trigo en
el mercado internacional.

La depresion de 1929 incidi6 en la caida de la cotizacion de los cerea-
les. Los bajos precios internacionales, la existencia de trigo acumulado en
Norteamérica, las barreras impuestas a las importaciones de productos
agricolas por parte de varias potencias europeas y la restriccién total del
crédito bancario a los productores locales, fueron factores que coadyuvaron
para que la crisis tuviera efectos notorios en la agricultura.

En el campo santafesino se produjo una paralizacion en la linea as-
cendente que su produccion habia logrado durante la guerra y posguerra,
paralizacion que originé la desaparicién de 10.000 chacras en cuatro afios,
ademas de un proceso de desgaste y descapitalizacién en el plantel de
maquinarias agricolas. En esto, ademads de la crisis, también incidi¢ la cai-
da de las importaciones.

La sequia que soporté Estados Unidos en 1934 y 1936 atenuaria los
efectos de la crisis argentina, dado que la nacion del norte se vio obligada a
comprar granos de forrajes. Entre 1935 y 1937 se exportaron mas de 1.000.000
toneladas anuales de maiz, lo que significé un gran respiro para la econo-
mia agraria nacional y provincial. Al estallar la Segunda Guerra Mundial,
las exportaciones disminuyeron nuevamente y se produjo una caida pro-
nunciada en la siembra de granos.

Como contrapartida, durante este periodo se iniciaria una etapa de creci-
miento industrial. La paralizacién del mercado mundial, producto de la crisis
de 1929, abri6 un proceso de sustitucién de importaciones —el cual sera anali-
zado con todo detalle- que dio impulso al desarrollo de distintas ramas de la
economia. Este proceso influyé notablemente en la produccién de manufactu-
ras, y el Censo Industrial de 1935 registr6 que en la provincia se habian radica-
do 5.910 establecimientos que daban trabajo a 50.000 personas.

Las grandes industrias y establecimientos, como el frigorifico Swift,
Celulosa y los talleres ferroviarios de Pérez, aparecian como los maximos
consumidores de la energia eléctrica —-que tenia precios subsidiados para la
industria- producida por la usina Sorrento de Rosario.

La transformacién industrial que propiciaba la utilizacién de la ener-
gia eléctrica, se expresaria en los cambios de infraestructura practicados y
en las inversiones realizadas en establecimientos de menores dimensiones
como “Talleres Metaltrgicos Chaina y Cia.”, “Galvametal S.R.L.”, “Fundi-
ciéon Repetto y Sforza”, “Evaristo Alvarez carpinteria metélica”, “Minetti y
Cia. Ltda.”, “Molinos de Yerba S.A. Martin y Cia.”, “Molino harinero y

v

fideerfa”, “Hilanderia y Fébrica de Bolsas Alabern y Fabrega”, etc.
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La crisis del ‘30 produjo una disminucién de las areas destinadas al
cultivo de granos y, en cambio, la evolucién de la economia agropecuaria
provincial se basé en el aumento de las cabezas de ganado. Este proceso se
acelero a principios de la década del ‘40, periodo en el que creci6 considera-
blemente la cantidad de ganado porcino, vacuno y caballar.

Durante la década del ‘30, este crecimiento fue significativo en los
departamentos del centro y norte provincial, particularmente en Las Colo-
nias y Castellanos, que se caracterizaban por haber realizado una impor-
tante subdivision de la tierra a partir de la politica de colonizaciones.

Enestaregion, y desde 1929, se agudizé la crisis de la agricultura, no sélo
por la coyuntura mundial, sino también debido a que los suelos trabajados
desde la segunda mitad del siglo XIX se encontraban al limite de la explotacién
intensiva. A causa de estos dos elementos, los propietarios -fundamentalmen-
te los medianos- iniciaron un camino de transformacion de las chacras en
tambos. Comenzaba un proceso de explotacion continua de la ganaderia, y la
region, junto a los departamentos lindantes de Cérdoba y Santiago del Estero,
se transformaba en la principal cuenca lechera del pafs.

Paralelamente al desarrollo de la nueva industria tambera se generé
un amplio movimiento cooperativista, que se abocé a la transformacién de
la materia prima procurando asegurar la colocacion de sus productos en el
mercado.

El optimismo que genero la nueva industria hizo que la produccion
lechera se difundiera también en toda la zona especificamente ganadera,
motivo por el cual esta nueva actividad terminé siendo incorporada en las
estancias de cria e invernada.

En el afio 1934, y como producto de esta nueva experiencia, las Cama-
ras Legislativas aprobaron una Ley de Colonizacién, con la intencién de
estimular la nueva produccién en otras regiones de la provincia. La norma
autorizaba al gobierno de Santa Fe a adquirir campos con el objetivo de
subdividirlos en chacras de 150 hectéreas, para entregarlos posteriormen-
te, con opcién de compra, a los chacareros interesados.

Proteccionismo y asfalto para impulsar la produccién

El colapso de los precios internacionales de los cereales, junto al pro-
teccionismo de los mercados internacionales, determinaron que la crisis de
1929 golpeara con fuerza en el campo argentino. En este marco, el gobierno
de Justo adopt6 una serie de resoluciones que implicaban la intervencién
del Estado en areas de la produccion.

En 1933 se formo la Junta Reguladora de Granos y, tras la Segunda
Guerra Mundjial, este organismo estatal regulador de precios fue el tnico
comprador de cereales al valor que establecia el Poder Ejecutivo Nacional.
En 1935 se constituyo¢ la Corporaciéon Argentina de Productores de Carnes
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y ese mismo afio se fundaba la Junta Nacional de Carnes. En 1936 se crea-
ron la Comisién Nacional de Granos y Elevadores y la Junta Nacional del
Algodon; esta tltima ayudé tanto a experimentar como a fomentar el culti-
vo de ese producto en el litoral santafesino.

Hay muchos autores que consideran una paradoja que regimenes
oligarcas, tan identificados con el liberalismo, a partir de 1930 tomaran medi-
das de carécter proteccionista, como las llevadas adelante por el gobierno de
Justo con la llegada de Federico Pinedo al Ministerio de Hacienda.

En este sentido se podria afirmar que es cierto que el gobierno de Justo
y los que lo sucedieron tuvieron que imponer medidas dirigistas para en-
frentar la crisis. Pero también es cierto que no lo hicieron en defensa del
interés nacional -lo que exigia cambiar las estructuras a favor de un desa-
rrollo auténomo del pais-, sino en defensa de los intereses de la oligarquia
y su relacion especial con el imperialismo.

A las medidas proteccionistas nacionales se les sumaron otras que se
tomaron en la provincia y que tuvieron mucha importancia en el desarrollo
de la produccién regional.

En 1934, por “ley” provincial ntimero 2447, se cre¢ el Instituto Experi-
mental de Investigacion Agricola de Santa Fe, y tres afios después se incor-
pord a esta institucion la Direccién General de Fomento Agricola-Ganade-
ro. Este organismo fue el dnico en su género en el pais, con estaciones y
subestaciones experimentales ubicadas en distintas localidades de la pro-
vincia, que realizaban estudios relacionados con el agua y el suelo.

En 1939 se cre6 la Junta de Agricultura. La misioén de este organismo
era proporcionar al gobierno provincial asesoramiento en materia agraria
y, ademas, tuvo a su cargo la inspeccion de cooperativas y la organizacion
del Registro de Contratos de Arrendamientos.

Un elemento decisivo para la produccién fue la construccion, a partir
de 1930, de una red de caminos asfaltados, lo que provocé que a ambos
lados de la ruta se produjera una paulatina subdivisién de las propieda-
des. Como ocurri6 con los ferrocarriles, estas redes se consolidaron en for-
ma de abanico, desembocando en los puertos de salida de la produccién
primaria. Sobre Rosario (puerto de aguas profundas y ciudad en la cual
terminan todas las redes ferroviarias) también convergian y convergen la
mayoria de las rutas. Algo similar, aunque en menor medida, sucede con
Santa Fe, Reconquista y Villa Constitucion. La aparicién del automoévil, en
la década del "30, y la red de transporte carretero, en general acompafiando
las vias del ferrocarril, reforzé el esquema de radio concéntrico.

En 1933, el pavimento uni6 Santa Fe con Rosario; esta ruta se extendia
por el norte hasta el departamento San Justo y por el sur hasta Capital
Federal. En 1935 se habilit6 la ruta Buenos Aires-Rosario, via Pergamino y
Arrecifes; un afio mas tarde se inauguraba el enlace Rosario-Cérdoba; y en
1939 se habilit6 el tramo Rosario-Casilda.
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Con los caminos asfaltados se produciria un importante cambio en la
vida productiva provincial. Del mismo modo en que habia sucedido en otra
época con los ferrocarriles, estas nuevas rutas marcaron el inicio de la pros-
peridad de las localidades que se desarrollaron a su veray, a la vez, conde-
naron a la decadencia a las que quedaron fuera de esa esfera de influencia.

Dos afios, cinco gobernadores

Por primera vez, desde la sancion de la Constitucion de 1853, el 6 de
septiembre de 1930 se produjo una ruptura del orden constitucional a través de
un golpe de estado. El presidente Hipdlito Irigoyen fue derrocado por el general
José Félix Uriburu, que dirigi6 los destinos del pais entre 1930 y 1932.

Durante ese periodo, Uriburu designé cinco interventores que goberna-
ron en la provincia con amplios poderes. Estos cambios, producidos en apenas
dos afios, se debieron a que en Santa Fe, como en el resto del pais, habia estalla-
do un enorme movimiento de rebeldia popular y patriética. La resistencia del
pueblo impidi6 que el gobierno de facto se consolidara en la provincia.

En el ambito nacional, la protesta pretendi6 ser acallada con la aplica-
cion de la ley marcial, que se mantuvo hasta junio de 1931. Durante ese
periodo fueron fusilados varios dirigentes de la resistencia, entre ellos Joa-
quin Penina, un obrero catalan que militaba en las filas de la FORA. Penina,
acusado de difundir un volante denunciando el golpe de estado, fue ejecu-
tado el 8 de septiembre de 1930 en Rosario, en un lugar conocido como “Las
Quebraditas”, a orillas del Saladillo.

La presion popular exigiendo el esclarecimiento de este crimen fue pro-
longada. En el afio 1932, José Antelo, ministro de Gobierno de la gestion del
Partido Democrata Progresista (PDP), ordenaba mediante decreto a la Jefatu-
ra de Policia de Rosario llevar adelante las investigaciones. Nunca aparecie-
ron los responsables del asesinato y este crimen impune quedaria inscrito en
la historia de la ciudad como un antecedente de las masivas matanzas lleva-
das adelante afios después por la dictadura militar impuestaen 1976 y en la
violenta represion de diciembre de 2001.

En 1932, y mediante elecciones fraudulentas, asumia Agustin P. Justo la
presidencia de la Nacién y el doctor Julio A. Roca la vicepresidencia. Los can-
didatos de la Concordancia habian triunfado sobre los de la Alianza Civil.

Paralelamente, en la provincia de Santa Fe, el 20 de febrero de 1932
llegaba por primera vez al gobierno el Partido Demécrata Progresista, que
habia apoyado a la Intervencién, al menos, en todo lo que significara el des-
monte de la maquinaria electoral del radicalismo. Asumieron el doctor
Luciano Molinas como gobernador e Isidro Carrera como vicegobernador.

La abstencién del radicalismo -actitud tomada luego de que Uriburu
anulara el triunfo obtenido por ese partido en la provincia de Buenos Aires,
en el afio 1931~ facilité la victoria de los Demdcratas. Esta posicion de los
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radicales no era nueva, ya que a partir de la Revolucién de 1890, y hasta el
triunfo de Irigoyen, en 1916, esta fuerza politica se volco en reiteradas opor-
tunidades al abstencionismo electoral.

La gestion de la Democracia Progresista

El primer y tinico gobierno provincial de este partido, encabezado por
Luciano Molinas, tuvo como ministros a los doctores Juan Antelo, Abel
Furno, Luis Maria de la Vega y al Ingeniero Alberto Casella.

La primera medida que tomé el nuevo gobernador fue la reimplantacion de
la Constitucion de 1921, cuyos puntos ya fueron analizados con todo detalle.

El principal adversario de la reposicion de la controvertida norma, a
semejanza de lo sucedido una década atras, fue la Iglesia Catodlica, que en
esta oportunidad cont6 con el respaldo de la Accién Catdlica Argentina,
recientemente instalada en la provincia. La Unién Civica Radical del Comi-
té Nacional y los conservadores acompanaron el reclamo de la Iglesia.

La entrada en vigencia de la nueva carta generé conflictos que monopo-
lizaron los debates politicos y alentaron al radicalismo a alzarse en armas
contra el gobierno democrata. Los radicales, proscritos, perseguidos y forzados
permanentemente a la abstencion electoral, eligieron nuevamente ese camino.

Continuando las experiencias de 1890, 1893 y 1905, el 29 de diciembre
de 1933, mientras se realizaba la Convencién Nacional del partido en Santa
Fe, conla presidencia de Alvear, un movimiento perteneciente a la tradicio-
nal corriente intransigente y personalista de Irigoyen atacé la Jefatura de
Policia y las comisarias de la capital provincial. El movimiento fue sofoca-
do por tropas nacionales instaladas en la ciudad.

En Rosario, se produjo simultdneamente otro levantamiento y los mi-
litantes asaltaron el cuartel de la Guardia de Caballeria y las principales
comisarias; esta situacion se repitié en localidades como San Jerénimo y
Cafiada de Gomez. En el sur, la sublevacién fue sofocada por tropas perfec-
tamente organizadas, que estaban en conocimiento del plan radical tras la
detencién en Buenos Aires del coronel rebelde Atilio Cattaneo.

El programa Demdcrata Progresista —~de contenido liberal- no propi-
ciaba una modificaciéon de fondo del rumbo econémico imperante: sélo plan-
teaba reformas, aunque algunas de ellas eran realmente transformadoras,
como las propuestas contra el latifundio.

El plan también era ambicioso en otras esferas. Atacaba al dirigismo
estatal, que tendia a la centralizacion del Estado; y proponia modificar, y
en algunos casos eliminar, instituciones y précticas observadas desde la con-
formacioén del estado provincial conservador.

En el plano politico sostenia la necesidad de suprimir los departa-
mentos como unidades politicas y administrativas. Ademas, planteaba la
instalacién de la policia municipal electiva, el sufragio universal para am-
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bos sexos, la eleccion directa del gobernador y vicegobernador, una amplia
restriccion a la facultad de veto del Poder Ejecutivo, una nueva ley organica
de los partidos politicos, etc.

|

Lisandro de la Torre,
Fermin Lejarzay
Pancho Correaenun
diade elecciones.
(Biblioteca y
Archivo del Museo
Historico Provincial
“Dr. Julio Marc”.
(Coleccion
Fotografias).

En el plano econémico se comprometia a derogar el impuesto a los
cereales de 1891 (re-
ducido durante la
gestion de Iturraspe),
areformarla Ley de
Contabilidad y a
proceder a la elec-
ci6én directa, por par-
te del pueblo, del
Contador General
del Tesoro Provin-
cial y transformar el
Banco Provincial en
una entidad mixta.
Sin embargo, la me-
didamasaudaz que
presento el progra-
ma en este terreno,
fue la propuesta de
“dividir el latifundio
por accién de la pre-
sion impositiva o la Lisandro de a Torre hablando alamulttud en un ‘meeting’ politco.
expropiacién”. (Archivo Diario La Capital).
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Otraideaimportante del programa de los demdcratas tenia que ver con la
necesidad planteada de reglamentar el trabajo de los obreros rurales.

En educacion, la plataforma sostenia que la ensefianza debia ser gratui-
ta, laica y obligatoria; en tanto en obras publicas proponia un ambicioso plan
que incluia la resolucién del problema de los desagiies en la provincia, una
amplia red de caminos pavimentados, la canalizacién de los rios y la moderni-
zacion de los puertos.

Castigando la decisiéon de reimplantar la Constituciéon de 1921, la
oposicién -fundamentalmente la Iglesia, los conservadores y algunos sec-
tores radicales que aspiraban a recuperar el poder ilegitimamente arrebata-
do en 1930- cerraba filas contra el gobierno demdcrata, atacando también
su programa.

El gobierno del doctor Molinas, en medio de una profunda crisis politica
debida a sus limitaciones de clase, fue incapaz de poner en vigencia los puntos
mas conflictivos del programa partidario. Aprovechando estas vacilaciones, el
Poder Ejecutivo Nacional -con la excusa de la reimplantacion de la Constitu-
ciéon de 1921-, decreto en septiembre de 1935 la intervencién de Santa Fe.

Ni bien fue conocida la decision del gobierno nacional de intervenir la
provincia, en lugares como Rosario, Santa Fe, Casilda o Villa Constitucion
se convocaba a un cese de actividades; las manifestaciones de repudio a la
medida no pasaron de la resistencia pasiva y se limitaron fundamental-
mente a los ntcleos mas politizados. La Junta “Pro-Defensa de la Democra-
cia Provincial”, conformada por el PDP con sectores independientes, y res-
paldada por el comunismo y el socialismo, se disolveria en cuanto conclu-
y6 lamedida de fuerza.

La experiencia de los demdcratas desnudé la imposibilidad manifies-
ta de realizar cambios estructurales por parte de un partido fundado y
dirigido por terratenientes. Pese a mantener, durante mas de cuarenta afios,
diferencias con el sector hegemonico representado por la aristocracia pas-
toril, el sector dirigente del Partido Democrata Progresista fue incapaz de
realizar transformaciones como las expuestas en el programa partidario.

Asimismo, qued6 de manifiesto el idealismo de Lisandro de la Torre
sobre la pureza del sufragio bajo el “régimen” y sus ilusiones de conformar
un partido de principios con dirigentes regenerados del sistema. Como con-
trapartida, los democratas progresistas dejaron el gobierno con el convenci-
miento de haber ejecutado una didfana administracién.

Los gobiernos de Iriondo y Argonz

El7 de octubre de 1935 asumio el control de la Provincia el interventor
doctor Manuel Alvarado. A éste lo sucedi6 el senador nacional Carlos A.
Bruchman, que goberné hasta abril de 1937. Durante su gestién, por decreto
del Poder Ejecutivo Nacional, se declaré abrogada la Constituciéon Provin-
cial de 1921, por lo que volvié a entrar en vigencia la del afho 1900.
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El 21 de febrero de 1937 se realizaron elecciones para elegir goberna-
dor y vicegobernador. Triunfé la féormula encabezada por Manuel Maria
“Manucho” de Iriondo y Rafael Araya. El descendiente de don Simén de
Iriondo habfa abandonado el autonomismo pasando a integrar las filas del
antipersonalismo radical. Lo que no habia abandonado “Manucho” era esa
vieja costumbre conservadora del fraude.

Refiriéndose al tema, Enrique Vieytes, empleado del correo y dirigente
sindical de aquella época sostuvo:

“...Me toco presenciar el famoso robo cuando gané la formula Iriondo-
Araya en la Provincia. Las elecciones se ganaron en el Correo... en la
calle Urquiza al 1000, bueno ahi se hizo el vaciamiento de las urnas.
Vino Juan Cepeda con Ricardo Caballero. Ellos, con el Jefe de Distrito
y el Jefe de Interior del Correo, eran los encargados de llevar adelante el
fraude por orden de Buenos Aires...”.

(Citado por Pla, Alberto y otros, Rosario en la Historia, UNR Editora, Rosario, 2000)

La Unién Civica Radical del Comité Nacional y la Democracia Progre-
sista denunciaron los comicios como fraudulentos.

“Manucho” Iriondo llevé adelante una politica econdmica conservado-
ra, con abundantes inversiones en obras publicas. En 1940, la Provincia so-
portd la influencia depresiva de la Segunda Guerra Mundial, que afect6 seve-
ramente al erario publico. El presupuesto preveia una recaudacion del sector
agropecuario de 3.300.000 pesos y s6lo se obtuvieron 1.200.000. Esta merma
tuvo su correlato en la recaudacién de los impuestos de Contribucién Directa
y Patentes. Sin embargo, la gestién de Iriondo obtuvo algunos logros en salud
y educacién, producto de las inversiones antes mencionadas.

Al asumir los radicales, la provincia contaba con 38 dispensarios co-
munitarios. En 1941, los centros de salud llegaron a 63. Este fue un importan-
telogro por la magnitud que en aquellos ahos alcanzé la “anquilostomiasis”,
enfermedad de los sectores necesitados que se atendian en los dispensarios.
Iriondo construyo6 72 hospitales rurales modelo, todos inaugurados en 1941:
ésta fue la primera experiencia de construccion hospitalaria masiva que
se desarroll6 en Argentina.

Ademas, se erigio el “Instituto de Maternidad y Puericultura” de San-
ta Fe y comenz¢ a funcionar el hospital “Doctor Mariano Freyre”, en el
barrio Arroyito de Rosario. En ese periodo se construyeron también el “Hos-
pital Psiquiatrico de Santa Fe” y la “Colonia Psiquiétrica de Oliveros”,
dotados con los mds modernos elementos para la atencién mental

En cuanto a la educacion, el gobierno de Iriondo construy6 en la ciu-
dad de Santa Fe las escuelas especializadas “Aureliano Argento”, “Luis
Maria Drago”, “Nicolas Avellaneda” y “Estanislao Lopez”; y, en la ciudad
de Rosario, establecimientos como el “Juan J. Castelli”, el “José M. Estrada”
y el “Mariano Moreno”.
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En el interior se concluyeron las obras del “Normal de Coronda”, se
concret6 la primera etapa de la “Escuela Normal de Rafaela” y comenzaron
las obras de la “Escuela Manuel Belgrano” de Villa Constitucion.

El gobierno radical construy6 122 escuelas -45 en 1940, el afio de la
crisis-, 10 de las cuales fueron de trabajo manual. A principios de la década
del 40, la provincia contaba con 1.564 escuelas; el fisco santafesino soste-
nia econdmicamente al 68%, el nacional al 21% y los particulares al 11%.

La educacion fisica fue declarada obligatoria en los colegios, credndo-
se al efecto el Instituto de Educacién Fisica de la Provincia. Por decreto del
afo 1940 se introdujo una reforma en la instrucciéon puablica provincial. A
partir de ese momento, las escuelas especiales se convertirian en “escuelas
taller”, con el objetivo de capacitar para oficios precisos. En este campo,
Santa Fe pas6 a ocupar un papel de vanguardia en relacién a las restantes
provincias argentinas.

Parte de las inversiones de esta gestién estuvieron destinadas a la
construccién de caminos pavimentados. Con fecha 3 de septiembre de 1940
se aprobé el “plan carretero”, presentado por el Ejecutivo a la Legislatura,
para construir 1.000 kilémetros pavimentados con el fin de unir los distin-
tos departamentos con la capital provincial. El gobernador Argonz, junto
con Vialidad Nacional, prosiguié con las obras viales destinando impor-
tantes sumas del presupuesto a estos emprendimientos.

En el tema inundaciones también se tomaron medidas durante este pe-
riodo, destacdndose la construccién de cuatro canales en el departamento San
Cristébal, uno en Laguna Paiva y una docena mas en distintas localidades del
norte provincial. En la ciudad de Rosario se realizaron obras de entubamiento
ante los reclamos de los vecinos de Empalme Graneros y Arroyito afectados por
los desbordes constantes del Arroyo Luduena. Y enla ciudad de Santa Fe, por
ley provincial, se iniciaron los trabajos de defensa del Rio Salado.

En el terreno social, por Ley N° 2607 de Vivienda Popular, el gobierno
impulsé la construccion de barrios obreros, considerando que en la provin-
cia de Santa Fe habia 40.000 familias que vivian en forma inhumana.

Iriondo, dejando en claro sus diferencias con los postulados del parti-
do fundado por Lisandro de la Torre, apoy6 decididamente al obispo de
Rosario, monsefior Antonio Caggiano, en la creacién del Seminario
Diocesano. La Provincia sostuvo econémicamente la construccion del edifi-
cio de Capitan Bermudez, particip6 con sus fondos en la restauracién de los
templos de la Capital y adhiri6 al Il Congreso Eucaristico Nacional, reali-
zado en 1939 en la ciudad de Santa Fe.

Tal como habia sucedido durante la era galvista de la década del ‘80,
gobiernos como los de Iriondo y Argonz representaron el orgullo del espiritu
conservador. Primero “garantizaron” el orden social (entre 1937 y 1941 no se
desarrollaron conflictos sociales de envergadura en la provincia); luego des-
tinaron importantes fondos para la obra ptblica, planificada y ejecutada en
beneficio de los intereses terratenientes; y, por tltimo, fueron fieles defensores
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del modelo impuesto por Uriburu y continuado por Justo, Ortiz y Castillo,
quien, poco antes del golpe de 1943, premio la gestiéon de “Manucho” Iriondo,
designandolo como compafiero de férmula de Robustiano Patrén Costas para
las elecciones presidenciales de 1943.

Los comunistas y los conflictos europeos

El Partido Comunista (PC), desde su fundacién, en 1918, tuvo una
importante participacién en la vida politica provincial, tanto en las grandes
ciudades como en la mayoria de los pueblos. En Rosario, en el afo 1928, el PC
logré su primer concejal; en 1929, la representacion del partido se incrementd
a dos ediles y en el afio 1934, luego de un periodo de proscripciones, consi-
guié nuevamente dos escafios. Uno de los concejales electos, Francisco M6-
naco, estaba preso en Villa Devoto en el momento de la eleccion.

EIPC, debido al enorme prestigio de la Revolucién Bolchevique, gozaba
de una amplia adhesion entre los trabajadores, fundamentalmente entre los
obreros portuarios, ferroviarios, de la carne, metaltirgicos, transporte, construc-
cién, madereros, etc., y tenfa mucha influencia en los sindicatos rurales.

En la ciudad de Rosario, los comunistas denunciaban el accionar de las
empresas de servicio publico —~concesionarias de la Municipalidad- de propie-
dad extranjera, como la Sociedad Eléctrica de Rosario, La Compania Consoli-
dada de Aguas Corrientes y la Compaiifa de Obras de Salubridad, entre otras.

La Guerra Civil Espafiola genero en la sociedad argentina en general,
y en la provincial en particular, una polarizacién nunca antes vista entre
los partidarios de la Reptblica y los franquistas. Tras el inicio de la Segun-
da Guerra Mundial, este fenémeno se profundizaria ain mas.

Los comunistas, abordando claramente la antinomia, trazaron una
tactica tendiente a unir a la mayoria de la sociedad, buscando aislar a los
sectores afines al pensamiento franquista. Fue asi como, a partir de 1935, el
PC comenz6 a formalizar alianzas antifascistas con sectores considerados
democraticos y progresistas. Del Comité Antifascista de Rosario participa-
ban partidos politicos como la UCR (Comité Nacional), el PDP, el PSy el PC,
sindicatos, organizaciones estudiantiles y barriales, de mujeres, etc.

La actividad de denuncia del franquismo, el nazismoy el totalitarismo
fue intensa. Hay que tener en cuenta que la tarea de los Comités Antifascistas
era compleja ya que los inmigrantes esparioles, y fundamentalmente los ita-
lianos, tenian una activa participacion en el conjunto de las actividades de la
sociedad santafesina y estaban politicamente divididos, por ejemplo, entre
franquistas y republicanos. A pesar de las enormes dificultades expuestas, el
abnegado trabajo de los comunistas dio sus frutos y las posiciones a favor de
la Republica fueron mayoritarias en la ciudad.

La eleccion de los lugares donde se realizaban los actos, tanto a favor
de los franquistas como de los republicanos, no era arbitraria, y expresaba
no sélo el grado numérico de adhesion, sino también las extracciones socia-
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les de los partidarios de una u otra postura. Mientras que los simpatizantes
franquistas realizaban sus actividades en los elegantes salones de la Confi-
teria Cifré (ubicada en el subsuelo del no menos lujoso Palacio Fuentes) o en
las instalaciones del Circulo Catélico de Obreros, los mitines republicanos
generalmente se llevaban a cabo en el Cine Teatro Real, que podia albergar
a una mayor cantidad de ptblico.

La Guerra Civil Espafola dividi6 a la ciudad en dos bandos que dia a dia
seguian los acontecimientos por laradio o a través de la prensa local y nacional.

Los sectores obreros -dirigidos por la CGT- organizaban actos y pro-
testas a favor de la Republica, asi como colectas solidarias para sus pares, los
combatientes espafoles. Las colectas eran organizadas por el Centro Socia-
lista Casa del Pueblo, el Centro Unién Republicana, el Centro Asturiano, el
Centre Catal4, la Agrupacion Andaluza, el Partido Comunista y la CGT.

Por su parte, la derecha franquista se organizaba en torno a los con-
servadores autoritarios, los nacionalistas filofranquistas y los catélicos inte-
gristas. Este sector contaba con el inestimable apoyo de la jerarquia de la
Iglesia Catdlica que, tanto en Espafia como en nuestro pais, llamaba al
combate contra el peor enemigo: “el comunismo”.

En 1940, y para tratar de aislar a la derecha, se constituy6 en Rosario
la filial local de la “Accién Argentina”. Es suficiente observar algunos
nombres de la primera Comision Directiva de la entidad para tener una
idea de la amplitud del movimiento. Mario Antelo, Olga Cossetini, Francis-
co Bodetto, Alejandro Carrasco, Manuel Castagnino, Ceferino Campos, Cor-
tés Pla, Manuel Rodriguez Araya, Carlos Sylvestre Begnis y Horacio Thedy
eran ciudadanos que provenian de distintos arcos ideolégicos, incluso
oligarquicos, pero veian que el avance del nazismo era un peligro que no
solo asolaba a Europa.

La justa posicién que tomaron los comunistas, en relacién al conflicto
bélico mundial, los acercaria a los partidos que en 1945 integrarian la Unién
Democrética. Ese afio, el PC seguiria considerando al imperialismo alemén
-ya derrotado- como el enemigo principal, y por lo tanto compartia las
tribunas con la mayoria de los integrantes de la “ Accién Argentina” -mu-
chos de los cuales pasaron a ser connotados antiperonistas- con el agra-
vante de que a ese frente se habia incorporado la embajada norteamericana.

Este error, como analizaremos mas adelante, llevé a los comunistas a
distanciarse de los sectores populares que mayoritariamente adheririan al
proyecto nacionalista de Perén.

El golpe de Estado de 1943

Ese afio, y como producto de la disputa interimperialista, Argentina
entr6 en un periodo de convulsiones politicas y militares que culminaria
conla pueblada del 17 de octubre y el posterior triunfo electoral de Perén.
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El 4 de junio se producia el golpe militar que desaloj6 del gobierno a
los conservadores y los radicales antipersonalistas. Primero, los sectores
pro-ingleses impusieron al general Rawson -que no lleg6 a jurar- como
presidente, pero rapidamente se vieron parcialmente desplazados por los
partidarios pro-alemanes, que lograron situar al general Pedro Ramirez en
la Presidencia de la Nacién.

Los sectores pro-alemanes dentro ejército formaban parte de un am-
plio frente nacionalista: el Grupo de Oficiales Unidos (GOU). Su triunfo se
dio en el momento en que los ejércitos nazis eran derrotados en Stalingrado
y lamayoria de ese sector militar pensaba ya en el mundo de posguerra, con
Estados Unidos y la Unién Soviética triunfantes. Entre quienes imaginaban
esta nueva situacién mundial estaba el entonces coronel Perén, quien des-
de la Secretaria de Trabajo y Prevision fue ganando cada vez més influencia
entre los trabajadores.

Luego de varias renuncias producidas en el gabinete de Ramirez, Perén,
cada vez con mas fuerza en el sector militar nacionalista, era nombrado al
frente de la Secretaria del Ministerio de Guerra. Por entonces, el movimiento
obrero estaba dividido en dos confederaciones de trabajadores. Desde el Mi-
nisterio, Perén comenz6 a estrechar relaciones con dirigentes de origen socia-
lista como Borlenghi o Bramuglia, con quienes trabaj6 en la organizacion de
la Secretaria de Trabajo y Previsién; mientras tanto, el otro sector del movi-
miento obrero, identificado con las estructuras orgénicas de los partidos So-
cialista y Comunista, era proscrito por orden de la dictadura militar.

En noviembre de 1943, el Departamento de Trabajo se transformaba
en Secretaria de Trabajo y Prevision y ese mismo mes el gobierno militar
tomaba una medida que irritaria a la Sociedad Rural: decreto la rebaja 'y
prorroga de los arrendamientos rurales, por iniciativa del secretario de
Agricultura, general Diego Mason.

El general Mason, con el objetivo de lograr un vuelco en la politica
ganadera a favor de la produccion y el mercado interno, reorganizé la Coo-
perativa Argentina de Produccién (CAP) y llamo a elecciones en la Junta
Nacional de Carnes (JNC) con el objetivo de debilitar al poderoso sector de
los terratenientes invernadores, hegemoénicos en la entidad. El sector pronazi,
predominante en la dictadura militar, se vio obligado a hacer estas conce-
siones para lograr algtin tipo de apoyo popular.

Alolargo de este proceso se fueron acentuando los rasgos dictatoriales
del gobierno. El 31 de diciembre de 1943, mediante decreto, se disolvian los
partidos politicos, instaurandose, ademas, una severa censura de prensa. Por
inspiracién del ministro Martinez Zuviria (conocido también como el escritor
Hugo Wast) se imponia la ensefianza religiosa en todas las escuelas.

Estas medidas, profundamente antipopulares, llevaron a que, a prin-
cipios de 1944, se observara un retroceso del sector pronazi -hegemoénico
en la dictadura- al tiempo que avanzaba el liderazgo de Perén, tanto en el
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Ejército como entre los trabajadores. Mientras tanto, la presion de la emba-
jada norteamericana determiné que el 26 de enero nuestro pais rompiera
sus relaciones con Alemania y Japon.

El 25 de febrero de 1944, Ramirez delegaba la presidencia en Farrell y
un dia después Perén asumia interinamente en el Ministerio Guerra. Previa-
mente, el 15 de enero, tuvo lugar el devastador terremoto de San Juan. La gran
campanfia de solidaridad nacional que encabez6 Perén afianzé su liderazgo.
Y fue durante esa campana que comenzo la relacién del lider justicialista con
Maria Eva Duarte, a quien conoci6 siete dias después del sismo, en un festi-
val de solidaridad realizado en el estadio Luna Park de Buenos Aires.

Lainmensa ayuda otorgada a la provincia y el pueblo de San Juan fue el
producto de una conmovedora movilizacién nacional de solidaridad. Un ejem-
plo jamas imitado por los sucesivos gobernantes de nuestro pais. La notoria
ausencia oficial a la hora de asistir a los afectados por las inundaciones de la
ciudad de Santa Fe de 2003, o a los familiares de las victimas del incendio de
fines de diciembre de 2004 de la discoteca “Reptblica de Cromanon”, de Capi-
tal Federal, son s6lo dos entre muchos ejemplos ilustrativos.

En junio de 1944 se produjo un nuevo avance de Perén, que fue desig-
nado vicepresidente de la Nacién, reteniendo los otros cargos. A iniciativa
de su corriente, el gobierno siguié avanzando en su rumbo de reformas
sociales, siendo particularmente importante la sancién, en el mes de no-
viembre, del Estatuto del Peén Rural. El 4 de diciembre se realizé un acto de
adhesion a Perén que reuni6 200.000 simpatizantes.

El 27 de enero de 1945, el ejército soviético ocupaba el campo de con-
centracion de Auschwitz y el mundo tomaba conocimiento de la verdadera
dimensién del horror nazi. Esto repercutié profundamente en la sociedad
argentina que comenzaba a exigir definiciones del gobierno en relacién al
conflicto bélico mundial.

Finalmente, el 27 de marzo, Argentina le declaraba la guerra a Alema-
niay Japon. E1 19 de abril, Estados Unidos reconocia al gobierno militar del
general Edelmiro Farell; el 2 de mayo el Ejército Rojo ocupaba Berliny el 7 de
mayo se producia la rendicion total de Alemania. Estados Unidos y la Unién
Soviética aparecian claramente como los grandes vencedores y esto reper-
cutiria en la situacioén interna.

El embajador norteamericano Braden lleg6 al pais y Farrell levanto el
estado de sitio, permitiendo la reiniciacion de las actividades politicas y
concediendo, ademés, la legalidad al Partido Comunista.

Con la derrota de la Alemania nazi y de Japoén, crecieron las luchas
revolucionarias de los pueblos y paises oprimidos del mundo. Estados
Unidos se transformo en el gendarme y principal adversario de esos pue-
blos. Algunas fuerzas de izquierda, como el Partido Comunista, tuvieron
una valoracién equivocada de la nueva situaciéon internacional. Sehalaban
como enemigo fundamental al imperialismo alemén (ya derrotado) sin en-
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tender que el imperialismo norteamericano -con quien la Unién Soviética
habia coincidido en hechos y acciones hasta el fin de la guerra- habia
pasado a ser el més agresivo a escala mundial.

Esta equivocada valoracién llevé al Partido Comunista a golpear cen-
tralmente a la burguesia nacional que expresaba el coronel Perén, alidndo-
se con fuerzas reaccionarias locales y el imperialismo norteamericano.

Luego de haber dirigido importantes sindicatos como la construccion,
graficos, madera, carne, metalirgicos, etc., la errénea linea practicada llevo
a esa organizacion politica a un importante aislamiento, perdiendo influen-
cia politica en relacién al pujante peronismo. Lo mismo sucedi6 con otras
fuerzas con arraigo popular como el radicalismo, los socialistas o los demo-
cratas progresistas, que también se aliaron con los conservadores y la em-
bajada norteamericana.
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SE IMPONE LA BURGUESIA INDUSTRIAL

El1 17 de octubre de 1945

El desarrollo industrial determind la incorporacién a las fabricas de
cientos de miles de obreros rurales y chacareros sin tierra del interior y de
paises vecinos pobres como Bolivia o Paraguay. Entre 1943 y 1945, la clase
obrera creci6 de 80.000 a 500.000 trabajadores. Desde la Secretaria de Tra-
bajo y Prevision, el coronel Perén estructuré una organizacion sindical
fuerte, basada en la conciliacién de clases y subordinada al Estado. Perén
logré que, entre los afios 1943 y 1945, el gobierno de facto otorgara mejoras
sociales a los trabajadores, como incrementos salariales, aguinaldo, jubila-
cion, convenios colectivos de trabajo, vacaciones pagas, ademas de la reba-
ja y congelamiento de alquileres y arrendamientos. Reivindicaciones por
las que los trabajadores habian bregado durante afios de lucha.

En relacién a los peones rurales, los pobres del campo y la propiedad
de la tierra, en conferencia de prensa realizada el 17 de noviembre de 1944,
ya promovido el “Estatuto del Pe6n”, Perén sostenia:

“... Este Estatuto tiende a solucionar uno de los problemas mds funda-
mentales de la politica social argentina. La situacion del pedn en el pais
es de extraordinario desmedro para los hombres que trabajan en el
campo. La Constitucion del '53 abolié la esclavitud, pero lo hizo tedri-
camente, porque no es menor la esclavitud de un hombre que en el ario
'44 trabaja para ganar 12, 15 6 30 pesos por mes.

La vergiienza actual es que casi medio millon de hombres esté ganando
menos de 40 pesos por mes, mal cobijados, mal vestidos y mal comidos...
... Tiene (el estanciero) 10, 5, 2 leguas de campo para hacerles producir una
insignificancia. Y eso lo puede hacer merced a que no les paga a los hombres
que le trabajan... este sefior es el intermediario de la tierra. Pero la tierra no
puede ser ya un bien de renta en nuestro pais. El que tenga tierra tiene que
sacarle el jugo, porque ella es la riqueza del Estado. El dia que pueda

ponerse la tierra al alcance de la gente se solucionard el problema...”
(Presidencia de la Nacion - Subsecretaria de Informaciones,
El campo recuperado por Peron, Buenos Aires, 1952)
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Con esta politica, Perén habia ganado el apoyo incondicional de los
pobres del campo y de la ciudad. Ademaés, contaba con el aval de la mayoria
de los sectores nacionalistas de las fuerzas armadas, de un sector de la
intelectualidad y de los empresarios antibritanicos y antinorteamericanos.

La burguesia industrial habia acumulado suficiente fuerza y pasoé a
disputar por primera vez en la historia argentina la hegemonia a los secto-
res oligérquicos e imperialistas.

Estos dltimos, con el abierto apoyo del embajador Spruille Braden, lanza-
ron un plan para barrer a Perén: dirigentes de los partidos Radical, Conserva-
dor, Socialista, Democrata Progresista y Comunista, convocaron ala “Marcha
dela Constitucién y la Libertad”, reclamando la destitucién de Perén y el paso
del gobierno a la Suprema Corte de Justicia. A la convocatoria se sumaron
fuerzas gremiales, universitarias, profesionales, la Unién Industrial, la Socie-
dad Rural, los grandes diarios y la mismisima embajada norteamericana. E119
de septiembre de 1945, este gran frente opositor —el germen de lo que seria la
Unién Democratica- se lanzaba con mucha fuerza a las calles.

En los primeros dias de octubre, un sector del Ejército encabezado por el
general Avalos, con el apoyo de Campo de Mayo y otras unidades militares, le
exigia al general Farrell separar al coronel Perén de todos sus cargos. E1 8 de
octubre, con las Fuerzas Armadas fracturadas, un comunicado oficial anun-
ciaba la renuncia de Perén como ministro de Guerra, secretario de Trabajo y
Previsiony vicepresidente de la Nacién. Se habia precipitado la crisis politica.

El gabinete de Farell present6 su renuncia, pero antes, por decreto, habia
convocado elecciones para abril de 1946 y designaba a Avalos como ministro
de Guerra. Perén fue detenido y llevado a la isla Martin Garcia, mientras una
movilizacion de capas medias y altas se concentraba frente al Circulo Militar
para exigir la entrega del poder a la Suprema Corte de Justicia.

Por su parte, los sectores mas postergados de la sociedad vislumbra-
ban que se venia un gobierno de “galeritas” de la oligarquia al que habria
que enfrentar, en tanto que en las Fuerzas Armadas varios grupos se prepa-
raban para rescatar de la crcel a Perén. La sociedad argentina se dividia: a
favor o contra Peron.

En Rosario, el 12 de octubre, una multitud se concentré en Plaza San
Martin. Desde los balcones de la Jefatura de Policia, el Dr. Antille, que aca-
baba de renunciar como ministro de Hacienda de Perén, llamaba a “defen-
der a Peron” en un encendido discurso.

El1 15 de octubre, la FOTIA declaré en Tucuman la huelga general y esa
misma noche, en Rosario, varios sindicatos tomaron idéntica actitud. E1 16, los
obreros de la carne de Berisso entraron en Ensenada. Otro tanto sucedia en
Valentin Alsina, Lants y la mayoria de las localidades del sur del conurbano
bonaerense. Ese mediodia abandonaron sus tareas los ferroviarios de Tafi Vie-
jo, en Tucuman. El reclamo era uno solo: la libertad del coronel Peron.

El Comité Central Confederal de la CGT, como consecuencia de esta
gran agitacion, llamé a un paro nacional para el dia 18, en defensa de las
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conquistas gremiales pero sin exigir la libertad de Perén. La CGT de Rosa-
rio llevé una dura posicién a esa reunion nacional. Su delegado advirtio:

“...s1este cuerpo no resuelve la huelga general les puedo asequrar que
se producird lo mismo por el estado emotivo de los trabajadores... les
aseguro, sin dnimo de presionarlos, que si aqui no se vota la huelga, en

Rosario se ird al paro lo mismo...” .
(Salas Ernesto, La Resistencia, Citado por Pla, Alberto y otros,
Rosario en la Historia, UNR Editora, Rosario, 1999)

La dirigencia sindical nacional, no obstante, se encontraba profunda-
mente dividida. El sector mas cercano a Perén habia intentado que se apro-
bara un inmediato paro general. No logrando imponer ese criterio, acepto la
tibia medida y, al margen de la direcciéon de la CGT, impulsé desde las
bases el cese de actividades, reclamando la libertad de su lider. Mientras
tanto, en el otro extremo del arco sindical, quedaron los dirigentes gremia-
les de los partidos Socialista y Comunista que reclamaban la renuncia de
Perén, tratando de legalizar su alejamiento del poder.

La firme actitud de muchos dirigentes gremiales peronistas determiné
que varios sindicatos del gran Buenos Aires declararan la huelga general,
pasando por encima de la direccion de la CGT. La huelga y la movilizacién
obrera se inici6 el 17 a primera hora. Cipriano Reyes y el coronel Domingo
Mercante encabezaron las marchas mas numerosas: la de los obreros de la
carney los ferroviarios.

Las columnas de Berisso y Ensenada se dirigieron juntas a la ciudad
de La Plata, mientras que en Capital los piquetes paralizaron los tranvias,
apedrearon las sedes del Jockey Club y del diario La Prensa. La huelga se
habia generalizado y en los ferrocarriles el paro era total.

Los trabajadores que venian desde La Plata confluian en los accesos a
Buenos Aires con los del frigorifico Anglo de Avellaneda. A media mafiana,
las columnas obreras provenientes de Lants, Berisso y Avellaneda mar-
charon a Plaza de Mayo. Cruzaron nadando o por cualquier otro medio el
Riachuelo. A ellos se sumaron los obreros de las fabricas de la Boca, Barra-
cas, Patricios y la zona oeste de la Capital Federal. Miles de personas, hom-
bres, mujeres y nifios ocuparon la Plaza de Mayo vivando al coronel Perén.

Hacia la noche, el aparato del Estado estaba quebrantado; una parte
del Ejército y la Policia apoyaba a Perdn, otra quedé neutralizada, en tanto
los opositores al coronel fueron desbordados por la pueblada. Lo mismo
sucedia en el resto de las Fuerzas Armadas.

Entrada yalanoche, el coronel Perén fue liberado y debi6 ser presentado
en los balcones de la Casa Rosada ante una enfervorizada multitud. El presi-
dente Farrell anunci6 la aceptacién de la renuncia de Perén a sus cargos y el
adelantamiento de las elecciones generales para el 24 de febrero de 1946.
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En el resto del pais se produjeron grandes marchas de apoyo a Perén. En
Rosario, en el centro de la ciudad, desde la manana del 17 de octubre se fue
concentrando una multitud que exigia la libertad del lider. Se trataba de hom-
bres y mujeres que llegaban de distintos barrios de la ciudad como Tablada,
Barrio Nuevoyy Villa Manuelita. Por su parte, los trabajadores abandonaron las
fabricas desde las primeras horas de la tarde y se volcaron a las calles.

La dura posicién que llevé la CGT local a la reunién de la capula na-
cional estaba relacionada con la explosiva situacion que vivia el movimiento
obrerolocal. Desde los talleres de Pérez, la Unién Ferroviaria movilizé cinco
mil trabajadores que recorrieron a pie las calles de la ciudad, exigiendo la
libertad de Perén y recogiendo una amplia adhesién a su paso. Los demas
gremios siguieron el camino de los ferroviarios. Se realizaron concentracio-
nes en Plaza 25 de Mayo, en Plaza San Martin, la Secretaria de Trabajo y
Previsiény el local de Tiro y Gimnasia.

Los manifestantes apedrearon las sedes del diario La Tribuna y la Jun-
ta Coordinadora de la Democracia. En la periferia hubo masivos actos en
las tradicionales esquinas de Mendoza y Provincias Unidas, Mendoza y
Avellaneda (ambas ubicadas en la zona oeste), avenida Alberdi y avenida
Génova (zona norte) y San Martin y Ayolas (zona sur).

La crénica del diario La Capital describia:

“...desde la periferia del casco urbano de la ciudad, comenzaron a llegar
grandes niicleos de hombres y mujeres vivando el nombre del Coronel
Peron y portadores de carteles de identificacion de sindicatos, y centros
civicos, banderas, retratos y leyendas alusivas...”

(La Capital, 18 de octubre de 1945)

Como se sostiene en “Rosario en la historia” (A. Plaet al., UNR Editora,
Rosario, 2000), la ciudad habia modificado su fisonomia. Pocos sombreros
asomaban entre la muchedumbre. Nuevos actores sociales se acercaban al
centro de la ciudad, deteniéndose frente a los simbolos del poder para exigir
cambios y manifestar su compromiso con el coronel preso. Silbando, ento-
nado canticos (adaptaciones de viejos y nuevos temas populares) que eran
acompanados con ruidosos bombos, impusieron una novedosa forma de
protesta; asi se expresaron quienes protagonizaron esa histérica pueblada.

Unnuevo tono, un nuevo estilo de reclamo, una nueva forma de hacer
politica parecia estar surgiendo. En la disputa social, el 17 de octubre dejaba
un claro ganador. Asi fue en Plaza de Mayo, en Rosario y en el resto del patis.

El proceso de sustitucion de importaciones

Durante los periodos en que se paralizé el funcionamiento del merca-
do mundial -las dos grandes guerras y la crisis ciclica del capitalismo de
1930- en el pais se crearon condiciones para la produccién de bienes que
antes se importaban.
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Tras la Primera Guerra Mundial y la crisis de 1930 resurgieron gran-
des corrientes de intercambio que limitaron a méargenes estrechos el desa-
rrollo de las industrias. En cambio, la decisién del gobierno del general
Perén, de mantener medidas proteccionistas facilit6 la diversificacion y
consolidacién del proceso de desarrollo industrial.

La paralizacién del mercado mundial -que obligé a un “proteccionis-
mo forzoso” - estuvo en la base del proceso de sustituciéon de importacio-
nes, dando impulso al desarrollo de ramas textiles y metaltrgicas que sobre
la base de capitales locales constituyeron la industria liviana nacional;
industria que, utilizando los equipos y reelaborando los materiales que
provee la industria pesada, obtiene articulos de consumo como automoévi-
les, alimentos, viviendas, calzados, tejidos, articulos del hogar, etc.

A mediados de la década del ‘30 era notorio el peso del sector alimen-
ticio en la provincia. En el afio 1935, con el control del 36% de los estableci-
mientos manufactureros, esta rama (alimentacion) generaba el 38% del va-
lor agregado industrial, es decir, la diferencia entre el valor de los insumos
(materias primas) antes de comenzar el proceso de producciény el valor del
producto al final del mismo.

Sin embargo, y como ya se ha sefialado, tras el conflicto bélico y en
tiempos de la presidencia de Perén, la provincia llegaria a producir una
vasta gama de articulos industriales (alimenticios, textiles, artefactos meta-
licos, electrodomeésticos, calzados, etc.). Los datos del Censo Nacional de
1954 determinarian que la industria metaldrgica habia desplazado holga-
damente a la alimenticia.

Este proceso de desarrollo industrial no hubiera sido posible sin una
activa participacion del Estado. Al respecto sostiene Juan Carlos Esteban:

“...que es evidente que en el crecimiento del capital industrial concu-
rrieron, en diversa proporcion, el capital bancario a través de una poli-
tica crediticia orientada e impulsada por el Estado por medio del Banco
de Crédito Industrial y el IAPI, mediante créditos con garantia prendaria
y una redistribucion de la renta a través del recurso inflacionario. Pero
ademds, participo en la capitalizacion de la industria manufacturera el

capital comercial nacional...”.
(Esteban Juan Carlos. Imperialismo y desarrollo econémico. Citado por Biblioteca
Popular Vigil, Santa Fe: el paisaje y los hombres, Editorial Biblioteca, Rosario, 1971)

Como afirmaba Esteban, el desarrollo del sector metaltirgico se daba a
partir de la reduccién de las importaciones de maquinarias, motores,
herrajeria, artefactos eléctricos, hierro, etc., producto de la critica situacién
que atravesaban las economias de posguerra de los paises centrales.

En la nueva coyuntura, el comercio mediano de importacién, sobre
todo aquel no ligado al capital financiero, se asoci6 a talleres manufacture-
rosy artesanos mediante la financiacién de la compra de materias primas,
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adelantos de capital circulantes y distribucién de la produccién. Esta aso-
ciacion también determiné la instalacion de innumerables talleres y fabri-
cas nuevas.

Un proceso de industrializacién auténomo requiere producir acelera-
damente “medios de producciéon” antes que articulos o productos de con-
sumo. Es decir, fabricar maquinas con las cuales se pueda ampliar la pro-
duccién de articulos de consumo. En Argentina, como consecuencia de la
dependencia, no se habia desarrollado una vigorosa industria pesada (la
que se dedica a la fabricacién de maquinas, equipos industriales, motores,
ademas de la produccién o procesamiento de hierro, acero, aleaciones me-
talicas, cemento, celulosa y productos quimicos) y las maquinas debian
comprarse en el extranjero, lo que agravaba la dependencia.

Se consolida la industria provincial

En el periodo 1930-1952 se produjeron en Argentina dos fendmenos
que afectaron a la provincia de Santa Fe de forma desigual.

El primero de ellos estuvo relacionado con la diversificacion, a nivel
nacional, de la produccién agropecuaria, lo que trajo aparejado el creci-
miento de ciertos cultivos con el fin de proveer de materias primas a las
nuevas industrias.

El segundo fenémeno tuvo que ver con la diversificacién de las activi-
dades industriales, una consecuencia directa de la crisis mundial y la poli-
tica de sustituciéon de importaciones. En todo este proceso de diversifica-
cién jugo un papel importante el gobierno de Perén, cuyas medidas anali-
zaremos por separado con todo detalle.

La variacién de la produccién agropecuaria no tuvo mucha influen-
cia en laregion sur de la provincia, ya que a pesar de la caida del precio de
los granos, en la economia de la zona siguié predominando el sector agri-
cola. Una situacién distinta se dio en el norte provincial, donde alcanzaron
cierta difusién algunos cultivos como el algodén y la caha de aztcar, o en
toda la zona central, donde se fue consolidando la cuenca lechera mas
importante del pais y se desarrollaron las hortalizas, legumbres y frutas.

En cambio, la diversificacion industrial fue muy importante en el con-
junto de la provincia. Hacia la década del ‘50, Santa Fe tenfa un enorme peso
industrial. Hubo un aumento de la produccién de alimentos dirigida funda-
mentalmente al mercado interno, en franca expansioén; y en otros casos, como
el delas carnes, luego de la depresion y durante la Segunda Guerra Mundial,
la produccién se orientaba a cubrir las necesidades del mercado mundial.

Sin embargo, fue el sector metaltrgico el que més se desarroll6, alcan-
zando a principios de la década del ‘50 el rango de principal rama indus-
trial de la provincia. Ademas, debido a la importante expansién productiva
delaregion, la siderurgia de Villa Constitucién proveeria de insumos a la
industria liviana, particularmente a la instalada en el 4rea de Rosario. De
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todos modos se trataba de un abastecimiento insuficiente, ya que las distin-
tas ramas industriales de la zona dependian, y hasta el dia de hoy siguen
dependiendo, de la obtencién de insumos importados.

Asimismo, durante ese periodo comenzé a consolidarse la industria de
maquinarias agricolas que no tardé en proyectarse sobre el mercado nacional.

Por altimo habria que subrayar que hubo sectores que crecieron apro-
vechando las ventajas que presentaba Santa Fe, ya sea por la facilidad para
la obtencién de materias primas como por el facil acceso a las vias de trans-
porte del producto. Nos referimos a las industrias celulosa, quimica, y a las
destilerias, que se instalaron en funcién de las ventajas mencionadas y no
pensando en el mercado interno.

En 1929, el empresario aleman Eugenio Vogt, con el auxilio de crédi-
tos del entonces Banco Provincial de Santa Fe, instalé en la ciudad de Capi-
tan Bermudez la primera planta del pais dedicada a elaborar pasta
celuldsica: Celulosa Argentina. Dos afios después, con maquinarias impor-
tadas de Alemania, se producia la primera partida de papel. Con posterio-
ridad, Celulosa terminé absorbiendo a Andino y Cia., a Papelera Argenti-
na, ubicada en Zarate, y a la Compafiia General Fabril Financiera cuya
planta estaba en Bernal (Buenos Aires).

En 1939, Celulosa se asociaba con Electroclor (subsidiaria de la firma
inglesa Duperial) para elaborar productos derivados del cloro sobrante de
la fabricacion de la celulosa. Ya en la década del ‘40, Celulosa sustituy¢ la
paja de trigo como materia prima para la pasta, reemplazandola por la
madera (pinos, abetos, etc.).

Paralelamente, en la década del ‘30 se cedieron los terrenos fiscales
para que comenzara a funcionar la Destileria de Yacimientos Petroliferos
Fiscales de San Lorenzo, con el objetivo de dotar de energia bésica a un
futuro polo petroquimico. Esta idea se materializaria, como veremos mas
adelante, en el afio 1960, con la inauguracién del oleoducto que uniria
Campo Duran (Salta) con esa ciudad.

En 1933, con el propoésito de abastecer a las Fuerzas Armadas y de Se-
guridad, se creaba en Fray Luis Beltran la primera Fabrica Militar, y en 1942
nacia en Rosario la Fabrica Militar de Armas Portatiles Domingo Matheu.

Ese mismo afio, los ingenieros Arturo Acevedo y José Maria Aragén
fundaron Acindar, cuya planta se estableci6 en la zona sur de Rosario. La
creciente expansion industrial determiné que la empresa, que producia
cien mil toneladas anuales de acero, abriera en 1951 una nueva planta en
Villa Constitucion.

Durante este periodo quedé definida en la provincia una economia
abierta, ampliamente diversificada, en la cual la integracion entre las dis-
tintas actividades productivas se resolvia a escala nacional y en muchos
casos, a nivel mundial. Una economia que, a pesar de la crisis de la agricul-
tura tradicional, tenia su centro en lo agrario, pero también contaba con un
importantisimo peso industrial.
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El papel del peronismo en desarrollo industrial

El peronismo planteé profundizar el incipiente desarrollo industrial
existente en funcién del mercado interno, poniendo en la lupa los lazos
tradicionales con el mercado externo. Su proyecto apunté a promover la
autonomia econémica y una nueva redistribucién de los ingresos a favor de
los trabajadores, principales demandantes de la produccién de la industria
en desarrollo. Esta linea se expresaba claramente en las consignas de inde-
pendencia econémica, soberania politica y justicia social enarboladas por
el fundador del movimiento, el general Perén.

Los postulados justicialistas ubicaban a la oligarquia y al imperialis-
mo como los grandes enemigos y, no obstante, el gobierno peronista, salvo
algunas medidas, como las expresadas en la Ley 13.246, no cuestion6 de
fondo el latifundio, ni la dependencia del nuevo desarrollo industrial. Sin
embargo, convendria dejar en claro que la mencionada norma fue impor-
tante para el agro, ya que establecia la duraciéon de los contratos de arrenda-
miento en cinco afos con opcién a tres afios mds, y como ademas el Banco
Nacién otorgaba una linea de créditos blandos para la adquisicion de tie-
rras, muchos arrendatarios pudieron acceder a la propiedad de los campos
alquilados, especialmente en el centro sur provincial.

La ausencia de un proyecto industrial independiente tuvo su origen
en las fuertes inversiones monopolistas y la falta de desarrollo de la indus-
tria pesada (méquinas y equipos de cierta complejidad que debian ser ad-
quiridos en el extranjero).

La politica peronista tendia a proteger la industrializaciéon en general
bloqueando paralelamente todo los intentos de retornar al viejo esquema
agroexportador. Mas que impulsar un desarrollo industrial auténomo, fa-
voreci6 la profundizacién del existente y, en relacién a los trabajadores,
procur6 en todo momento mejorar sus ingresos, pero dentro de las relacio-
nes de produccién imperantes. De esta manera, sin cuestionar a fondo el
latifundio y la dependencia, garantiz6é un mercado para la burguesia na-
cional industrial, la clase social que Perén representaba.

Perén, como expresion de esta clase, tomé medidas econémicas desti-
nadas a favorecerla. La creacion del Banco Industrial, la orientaciéon del
crédito a través del Banco Central nacionalizado, la compra de insumos
externos a través del Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (IAPI),
la imposicién de tarifas aduaneras de caracter protector y el otorgamiento
de divisas a un tipo de cambio favorable para los requerimientos externos
de la industria, son sé6lo algunos ejemplos. Paralelamente, impulsé la
sindicalizacién de los trabajadores y, como vimos més arriba, favoreci6 una
redistribucion del ingreso que benefici6 a los asalariados. Al mismo tiempo,
impuso el control de precios sobre los productos de consumo masivo, impi-
diendo todo proceso inflacionario. Estos, sin duda, fueron los principales
aportes del peronismo al desarrollo industrial argentino.
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En 1949 culminaria el proceso de desarrollo econémico capitalista
argentino con base industrial iniciado con la crisis mundial de 1930. Du-
rante la Segunda Guerra Mundial, y fundamentalmente en el periodo inme-
diato de posguerra, el desarrollo conoci6é un renovado impulso con una
politica de proteccién deliberada, que favoreci6 la expansion de las llama-
das “sustituciones faciles”.

Durante ese periodo, la acumulacién de capital en la industria se dio
sobre la base del crecimiento de la mano de obra ocupada, lo que originaria
la desaparicion de la desocupacion. Para satisfacer la demanda de fuerza
de trabajo, a los grandes centros industriales como el de Rosario, llegaron
trabajadores del campo, donde se mantenia la misma estructura que habia
hecho crisis en 1930.

También habria que agregar que el proceso de industrializaciéon se vio
favorecido por el aumento de los precios del sector, que durante este perio-
do practicamente duplicaron a los agricolas.

Sin embargo, a pesar de las importantes medidas industrialistas to-
madas, a pesar de la coyuntura internacional favorable y a pesar de los
buenos precios de los productos, el peronismo, al permitir que se conserva-
ra en el campo el predomino terrateniente sobre el desarrollo del capitalis-
mo, y la hegemonia del capital monopolista internacional sobre el desarro-
llo industrial, dejo intactas a las fuerzas -los terratenientes y el imperialis-
mo- que prepararian su derrota.

Agotadas las posibilidades de expansion generadas luego de la Se-
gunda Guerra Mundial, comenzaron a ponerse en evidencia los limites de
este proyecto industrial; por un lado, para su funcionamiento, la industria
dependia crecientemente del abastecimiento extranjeroy, por el otro, el sec-
tor agropecuario seguia siendo el principal proveedor de divisas. Incluso
las justas medidas tomadas para disminuir la renta terrateniente como la
congelacion de los arrendamientos, llevaron a los terratenientes, que con-
servaban la propiedad del suelo, a retirar del mercado gran parte de sus
tierras. En 1952, como consecuencia de esta situacion, los argentinos tuvie-
ron que apelar al consumo de harina de mijo (pan negro).

El peronismo no atacé a fondo las causas del atraso en el campo y no
modificé el caracter basico del desarrollo industrial, y esto determiné que
fuera perdiendo posiciones en su forcejeo con la oligarquia y el imperialismo.

Yaenla década del ‘50, el gobierno confiaba en que la guerra de Corea
volverfa a recrear la demanda internacional de nuestros productos, que
llevaria a un nuevo auge de nuestra economia; es decir, seguia entendiendo
que el capitalismo argentino podria desarrollarse a partir de condiciones
externas favorables, sin romper con el imperialismo y los terratenientes.

Sin embargo, esta prevision no se produjo y los empresarios comenza-
ron a batallar por una nueva distribucién del ingreso. Fue asi como hacia
1951 el salario real de trabajadores cayo6 cerca de un 40% en relacién al
ingreso récord de 1948.
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El gobierno, presionado por el imperialismo, promulgé en el afio 1953
la Ley 14.222 que otorgaba ventajas para la radicacién de capitales extran-
jeros, y que permitia la introduccién libre de impuestos de maquinarias,
equipos y otros bienes industriales.

Laley 14.222, a diferencia de la Ley de Radicaciones del gobierno de
Frondizi, que analizaremos mas adelante, controlaba la radicacién efectiva
del capital extranjero e imponia restricciones al giro de dividendos y a la
repatriacién de capital.

Por ejemplo, s6lo al cabo de dos afios se permitia remitir utilidades al
exterior, pero con la condicién de que estas remesas no superaran el 8% del
capital original invertido. También la repatriaciéon de capitales tenia limita-
ciones, y solo se podria ejecutar luego de diez afios, en cuotas que iban del
10 al 20% anual, “siempre y cuando no afectaran el normal funcionamiento de la
planta industrial”. Debido a los requerimientos de esta ley, hacia 1955 no se
habia registrado un incremento importante de la inversiéon extranjera, por
lo que se podria decir que el intento de conciliacion del gobierno de Perén
con el imperialismo habia fracasado.

Con un peronismo debilitado e impotente para profundizar las trans-
formaciones necesarias para garantizar un camino independiente, la oli-
garquia, que habia recuperado fuerzas debido a las vacilaciones de Perén,
comenzaba a preparar su derrocamiento.

Las nacionalizaciones del gobierno peronista

Las politicas de nacionalizaciones y de limitaciones impuestas por el
gobierno del general Perén al capital extranjero favorecieron el desarrollo
de la industria nacional.

En 1946, el Estado adquiri6 los ferrocarriles franceses. En 1948 se
pagaron 612 millones de délares por la compra del capital ferroviario in-
glés que, segtn Scalabrini Ortiz, “representaba mds del 60% del capital ferro-
viario del pais”. Asi pasaron al Estado Nacional el total de las propiedades
ligadas al ferrocarril como puertos, usinas, aguas corrientes, tranvias, em-
presas de transporte automotor, tierras, hoteles, Expreso Villalonga-Furlong,
destilerias de petréleo y otros bienes de los ferrocarriles ingleses.

Es cierto, como sostienen los liberales, que en el momento de la nacio-
nalizacion el estado de los ferrocarriles era deplorable y ya no daban bene-
ficios significativos a los britdnicos; pero también es cierto lo que afirmaba
Scalabrini Ortiz:

“...Que sin un gobierno dispuesto a expropiarle ese elemento de domi-
nacion, el imperialismo britanico hubiera mantenido el control de los
ferrocarriles y hubiera logrado el apoyo financiero del gobierno argen-
tino para subvencionar el déficit de funcionamiento...”

(Scalabrini Ortiz, Radl, Historia de los ferrocarriles argentinos,
Editorial Plus Ultra, Buenos Aires, 1975)
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Esta aseveracion de Scalabrini Ortiz fue un anticipo de lo que sucede-
ria a partir de las privatizaciones del menemismo de la década del "90:
durante este periodo, el estado siguid y sigue subvencionando a las em-
presas ferroviarias que pasaron a manos privadas.

Asimismo, habria que destacar que durante el gobierno peronista no
se realiz6 la tan necesaria reestructuracion de los ferrocarriles ni tampoco
de la industria sidertdrgica, que habia quedado paralizada tras la muerte
del general Savio.

En el caso del petréleo, la actividad de extracciéon de YPF no se expan-
di6 en relacién a las necesidades que imponia el pujante mercado interno.
No obstante, se registraron importantes progresos en el tema de la destila-
cion y el transporte. En este sentido, resulta ilustrativa la explicacién de
Pedro Santos Martinez:

“...aunque si se amplio considerablemente su capacidad de destilacion
(para el procesamiento del petroleo importado) y de transporte (a lo que
hay que sumar el gasoducto de Comodoro Rivadavia a Buenos Aires),
que implico un importante ahorro para el pais, como lo reconoceria
posteriormente el propio Prebisch...” .

(Citado por Gastiazoro, Eugenio, Op. Cit.)

Las nacionalizaciones afectaron principalmente a los intereses impe-
rialistas ingleses en ferrocarriles, puertos, transportes, petréleo y gas; a los
estadounidenses, en telefonia y electricidad; a los franceses, en puertos y
ferrocarriles; y alos alemanes en el sector manufacturero, como sucedié con
el Grupo Bemberg.

Las inversiones directas de los ingleses y norteamericanos quedaron
reducidas a la industria frigorifica y al petréleo. Los primeros controlaban
Anglo y Shell, y los tltimos Swift Armour, Standard Oil y Esso.

Los alemanes, en sociedad con los belgas e italianos, siguieron manejan-
do la electricidad de Capital Federal y el Gran Buenos Aires a través de CADE-
Italo. Por su parte, los franceses y el resto de los imperialismos preservaron sus
intereses en el sector manufactureroy en las propiedades territoriales. También
habria que agregar que durante ese periodo llegaron algunas inversiones ex-
tranjeras, como la de los monopolios italianos (Techint, Fiat) o los alemanes
(Mercedes Benz, Bayer, Siemens) o la norteamericana Kaiser que, a través de un
convenio especial con el estado argentino, se instalé en Cérdoba.

De todos modos, el peso de los monopolios extranjeros en el conjunto
de la economia nacional se redujo notablemente durante ese periodo. En
1945, luego de finalizada la Segunda Guerra Mundial, la participacion del
capital extranjero habia caido al 15,4% del capital fijo instalado en el pais.
En 1949, y debido al proceso de nacionalizaciones, esta cifra se redujo al
5,4%, manteniéndose en esos niveles hasta 1955.

Los maés perjudicados por la politica de nacionalizaciones fueron los



194 oscar Ainsuain

ingleses; por su parte, el capital de origen norteamericano, pese a su disminu-
cién en volumen mejord su posicion frente al resto de las potencias imperialistas,
ya que en 1955 representaba el 30% del total de las inversiones extranjeras.
En relacién al comercio exterior, durante ese periodo se observé un
debilitamiento de los llamados mercados tradicionales, a la vez que se logré
avanzar en una mayor diversificacién. Sobre la base de acuerdos bilaterales
forjados a través del Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (IAPI)
y la Empresa de Lineas Maritimas del Estado (ELMA) -organismos que
instrumentaron la politica de nacionalizacién del comercio exterior-, Ar-
gentina logré incorporar nuevos mercados de importancia, como Chile, la
Unidn Soviética, India y Japon. También se reforzaron las ventas a Brasil y,
como ejemplo de los cambios operados, por primera vez se compraria a
India, sin la intervencién de Inglaterra, el yute de las bolsas de arpillera.

Disputas en el peronismo provincial:
Saadi profundiza la divisiéon

A principios de 1946 se vivieron en la provincia momentos de extrema
tension social, producto de las reformas impuestas por el gobierno nacio-
nal. La Unién Industrial Argentina encabezé un vasto movimiento de pro-
testa contra las reformas, fundamentalmente contra el “decreto” 33.302 que
establecia el aguinaldo. Ademas de la patronal empresaria, el sector estu-
diantil y algunos gremios calificaron las medidas como maniobras
electoralistas, denunciando que habia surgido “un nuevo mesias de las luchas
sociales argentinas”.

La dirigencia politica tradicional se coaligaba, reeditando a nivel lo-
cal la Unién Democratica, para frenar lo que denominaban el “nazi-fascismo
peronista”, en tanto la prensa local -en su gran mayoria opositora- advertia
sobre las limosnas de los beneficios materiales otorgados por orden de Perén.

Haciendo caso omiso a estas presiones, los sectores méas desprotegidos
de la provincia, de la ciudad y del campo, se volcaron masivamente a favor
del discurso claro y sencillo del coronel que pretendia llegar a la presiden-
cia de la Nacion.

El Partido Laborista estipulaba en su carta organica que su estructura
estarfa compuesta por “sindicatos, agrupaciones gremiales, centros politicos,
afiliados individuales, ni reaccionarios, ni totalitarios, ni oligarcas”. En Santa Fe,
el nuevo partido se constituy6 sobre la base de tres vertientes: una obrera,
otra politica y una tltima empresarial.

La Unio6n Ferroviaria jugé un papel protagénico en el disefio de la
nueva fuerza. Demetrio Figueiras, Noguera y los hermanos Cesén, de los
talleres de Pérez -todos impulsores y protagonistas del 17 de octubre-,
tuvieron una activa participacién en la confeccién de las listas a senadores
y diputados provinciales y nacionales.
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A partir de 1946, muchos ferroviarios llegaron a la funcién ptblica,
como fue el caso del propio Figueiras, que integré el Directorio del entonces
Banco Provincial de Santa Fe, o el de Giavarini, que fue ministro de Trabajo
en el Gobierno Nacional. Galimberti, otro hombre proveniente del sindica-
lismo (empleado de comercio), ocupé el Palacio Vasallo.

La vertiente politica, en lo fundamental, provenia del radicalismo. Perén
brindaba un trato especial a los hombres de esa fuerza que se acercaban al
laborismo. Por ejemplo, el Dr. Alejandro Antille se convirtié en el interlocutor
de Perén en la provincia. Algunas notorias figuras del radicalismo se integra-
ron al nuevo partido: los santafesinos Antonio Benitez y Antonio Pirani o los
rosarinos Murta y Abalos. Este tltimo, un prestigioso dirigente decidida-
mente antialvearista y opositor a la hegemonia impuesta por Mosca en la
provincia, provenia de FORJA y sustentaba ideas de izquierda.

También participaron de ese proceso electoral los Centros Civicos,
vinculados al nacionalismo de derecha con postulados similares a los de
los actuales Centros Tradicionalistas. Estas unidades politicas se integra-
ron definitivamente al laborismo a partir de 1946.

Asimismo, en Rosario apoyaron al peronismo Juan Lo Celso y su her-
mano Rogaciano, hombres de reconocida pertenencia clerical; lo mismo
hicieron familias como los Casiello, los Casina, los Sanchez Almeyra o los
Sanchez Granel, todas ellas provenientes de otras fuerzas politicas.

El sector industrial que integré el laborismo estaba encabezado por
Agustin Repetto, un hombre que tenia estrechos lazos con la ctipula de
Iglesia Catolica. Este grupo logré imponer dos diputados nacionales en la
lista partidaria.

La formula Leandro Meiners-Juan Pardal surgié de un acuerdo entre
los sindicalistas ferroviarios y los radicales de la Junta Renovadora. Las
listas legislativas estaban integradas por sindicalistas, radicales, naciona-
listas e industriales.

Elresultado que arrojaron las urnas en febrero de 1946 fue contunden-
te: el Partido Laborista derrot6 ampliamente a la Unién Democrética por
195.695 contra 147.567 votos, por lo que en la Provincia el doctor Leandro S.
Meiners fue elegido como nuevo gobernador. A mediados de mayo, sin
embargo, los santafesinos se estremecian con la noticia del confuso y nunca
aclarado suicidio del mandatario electo.

La Unioén Civica Radical sostenia que el vicegobernador electo Pardal
debia cubrir el cargo, mientras que el Partido Laborista se encontraba divi-
dido entre los que los que postulaban a Waldino Suarez -respaldado por
Borlenghi y Eva Perén- y los que sostenian a Oscar Aldrey, el interventor
federal en la Provincia.

Para resolver la imprevista acefalia, se volvi6 a reunir el Colegio Electo-
ral que consagré gobernador a Waldino Suérez, presidente del Circulo de
Obreros de Santa Fe y, por tanto, un representante de los trabajadores.

La gestion de Sudrez fue muy resistida por la oposiciéon y también por
una parte de su propio partido. Se lo acusé de desconocer la estabilidad de



196 oscar Ainsuain

los trabajadores del magisterio y de avanzar sobre el Poder Judicial, por lo
que la Legislatura elevé un pedido de juicio politico en su contra, bajo el
cargo de “no presentar el presupuesto”.

La ruptura del gobierno -pretendia un accionar auténomo- con la
dirigencia del partido, en el marco del modelo de disciplina verticalista
impuesto por Perén, agravaba las divisiones dificultando la gobernabilidad.

Para quitar presion y conseguir el respaldo de la poblacién, el ejecuti-
vo provincial presenté un presupuesto para el afio 1947 con una importan-
te alza del gasto social -implicaba un aumento de 40 millones con respecto
a 1946y se destinaban fundamentalmente a sueldos- que contrastaba con
la escasa cifra reservada a la obra publica.

La discusion dentro del oficialismo se traslad6 al gobierno central, des-
de donde se sugiri6 una renovacién total del gabinete provincial. La medida
no logré zanjar las diferencias entre el oficialismo y la oposicién, por lo que a
fines de 1947 fue intervenida la Junta Provincial del Partido Laborista.

El senador nacional Vicente Leénidas Saadi fue designado interven-
tor y su mision consisti6é en armar una estructura partidaria con el conjunto
de las vertientes politicas que habian contribuido a la victoria electoral,
incluidas las que habian sido dejadas de lado por Suarez.

El representante de la Junta Nacional, lejos de unir al partido, favorecié
abiertamente a los opositores al Gobernador, barriendo a la cipula afin a éste,
imponiendo nuevas direcciones y reservando para el nuevo sector hegemoénico
la totalidad de las candidaturas para la contienda electoral de marzo de 1948.

La posicion de Saadi llevé a los partidarios del Gobernador a consti-
tuir una nueva entidad politica: el Partido Obrero de la Revolucién. La
divisiéon aumento los rumores de intervencion institucional y arreciaron las
criticas peronistas contra el gobierno provincial.

En las elecciones legislativas nacionales de marzo de 1948, se impuso
holgadamente el Partido Peronista; en segundo lugar se ubicaba la Unién
Civica Radical y se relegaba a un lejano tercer puesto a los disidentes que
respondian al gobernador Suéarez.

A pesar de la division partidaria, el enorme prestigio del gobierno na-
cional posibilité el triunfo peronista, y el fracaso electoral del Partido Obrero
de la Revolucién afectaria atin més la gestion del gobierno provincial.

Aprovechando las diferencias dentro del oficialismo, los sectores ad-
versos al peronismo condenaban la politica del gobierno de Santa Fe. El
Partido Comunista denunciaba:

“...el avance de elementos pro nazis del peronismo en detrimento de los
niicleos progresistas del laborismo...” .
(De Marco, Miguel Angel y otros, Historia de Santa Fe, Libreria Apis, Rosario, 1992)

Los comunistas definian a los partidarios del Gobernador como pro-
nazis y al oficialismo partidario, oportunamente organizado por Saadi,
como progresista.
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En cambio, los socialistas identificaban a la administracién provin-
cial con la nacional y sostenian que estaba:

“...lanzada a una carrera desenfrenada de apetitos y que en el fondo no tienen
en comiin mds que su obsecuencia hacia el magistrado de la Nacion...”.
(De Marco, Miguel Angel y otros, Op. Cit.)

Los radicales y los democratas progresistas también fustigaban en
duros términos al gobierno provincial. Los radicales iban mas lejos que los
socialistas y equiparaban al gobierno argentino con el régimen de Mussolini.

A pesar de los continuos pedidos de la direccién partidaria para que la
Nacion intervenga la Provincia; a pesar de la continua turbulencia politica; a
pesar de la fractura partidaria que originé la expulsion del Gobernador y
otros funcionarios del peronismo; a pesar de la intransigencia permanente
expresada por la oposicion; a pesar de la poco o nada convincente gestion de
Suérez, no fue sino en 1949 cuando se ordenaria la Intervencion Federal a la
Provincia, designando en ese cargo al coronel Dalmiro J. Adaro. Quedarian
muchas dudas acerca de cudl era la verdadera opinién de Perén acerca del
conflicto partidario de Santa Fe. Es mas, en la campana electoral para elegir
gobernador, reconociendo errores -y sin atacar a Sudrez- Evita sostuvo:

“...me he de interesar porque el nuevo gobernador peronista cumpla los
ideales revolucionarios que alienta nuestro presidente... He querido
venir hoy hasta ustedes a decirles que ha llegado la hora de Santa Fe, la

hora de las realizaciones...”.
(Discurso de Eva Peron, CGT Rosario, mayo de 1949.
Citado por De Marco Miguel Angel y otros, Op. Cit.)

En 1949, el peronismo volvié a obtener un triunfo irrefutable en las
urnas y el ingeniero Juan Caesar fue elegido gobernador. El mandatario
electo, junto a legisladores santafesinos, se reuni6 con el general Perén,
quien pidi6 la “unidad” del partido para evitar los errores cometidos du-
rante la gobernacion de Suérez.

Una de las medidas maés reconocidas que tom¢ Caesar estuvo relacio-
nada con el régimen municipal: se elevé del 25 al 50% el porcentaje de
participacién de los municipios en el impuesto inmobiliario. Asimismo, de
lo que percibia la provincia de los impuestos nacionales a los réditos, a las
ventas, a las ganancias eventuales y a los beneficios ordinarios, se destina-
ria un 5% adicional a las municipalidades.

A diferencia del presupuesto de Suarez -orientaba lo principal de la parti-
da de gastos a sueldos-, la nueva administracién cort6 la tendencia al crecimien-
to laboral, disponiendo que quedasen sin cubrir los empleos vacantes.

Asimismo, con apoyo del gobierno federal, se ejecut6é un ambicioso pro-
grama de viviendas tipo monoblock y se realizaron obras viales e hidrauli-
cas. Ademas, a través del Banco Provincial se otorgaron créditos blandos a
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los agricultores (incluso para la adquisicién de campos arrendados). Esta
medida facilit6 el cumplimiento de los postulados de la Ley Agraria 13.246,
que propiciaba el traspaso de la propiedad del suelo a los arrendatarios.

En Rosario, ademas de la mayoria de las escuelas industriales, se cre6
el Instituto Politécnico de Capacitaciéon Obrera. También en esta ciudad, en
1950 se habilité la Estacion Fluvial de pasajeros, se dio impulso a la cons-
truccion de los Tribunales Provinciales y se construyo el actual edificio del
otrora Banco Provincial de Santa Fe.

La Constitucién Provincial de 1949

El articulo 5 de las disposiciones transitorias de la Constitucién Na-
cional sancionada el 11 de junio de 1949, autorizaba por tnica vez a las
legislaturas locales a reformar las constituciones provinciales en un plazo
no mayor de noventa dias.

El Poder Ejecutivo provincial convocé para el 1 de julio a la Asamblea
Legislativa. Los representantes de la Unién Civica Radical plantearon la
nulidad de la misma y decidieron abstenerse de participar del debate.

La enmienda local, como habia sucedido también en el &mbito nacional,
tendio al fortalecimiento del Estado, dejando de lado todo atisbo de liberalismo.

Ademas de modificarse el PreAmbulo, se incluyeron las definiciones
de la nueva Constitucién Nacional sobre los derechos del trabajador, la
familia, los ancianos y los nifios; y se consagré el principio de la funcién
social de la propiedad, las actividades econémicas y los servicios ptblicos.
En el capitulo sobre el intervencionismo estatal, la nueva norma sostenia:
“incumbe al Estado fiscalizar la distribucion y utilizacion del campo e intervenir
con el objetivo de desarrollar e incrementar su rendimiento en interés de la comuni-
dad”. De esta manera se facultaba al Estado a inmiscuirse en la economia.

En el terreno politico se extendia la duracién de los mandatos legisla-
tivos a seis afnos, para que los mismos coincidieran con los del presidente y
vicepresidente. También se eliminaba la eleccién indirecta del gobernador
y vicegobernador, quienes a partir de ese momento serian elegidos directa-
mente a simple “pluralidad de sufragios”.

Guerra de Corea: los ferroviarios se oponen a Perén

Los comicios de noviembre de 1951, realizados bajo el imperio de la
nueva Constitucién, depararon dos novedades institucionales de impor-
tancia: la reeleccion presidencial y el voto femenino.

Para cubrir los cargos de gobernador y vicegobernador, la oposicién
present6 los siguientes candidatos: la UCR proclam¢ la férmula Alfredo
Grassi-Félix Pagani; el Partido Socialista present¢ el binomio Luis Bonaparte-
Vicente Pucci; el Partido Comunista sostuvo a Francisco Ménaco y Anatilde
Yuqueri Rojas de Sarrabayrouse y el PDP concurrié con una férmula encabe-
zada por Mario Mosset Iturraspe y Camilo J. Muniagurria.
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Se impuso el candidato peronista —-provenia del Partido Obrero de la
Revolucién del ex gobernador Suédrez- doctor Luis Carcamo, secundado
por Enrique A. Roulet.

El nuevo gobernador tenia, a pesar de su juventud, una dilatada ac-
tuacion en la actividad publica: fue director de la Empresa Municipal de
Transporte de Rosario, director de la casa Rosario del Banco Provincial,
Comisionado Municipal de Rosario y luego intendente de esa ciudad. Tam-
bién fue asesor politico del Ministerio de Asuntos Técnicos de la Nacién e
interventor del Partido Peronista de Cérdoba.

Cuando se analiza la gestion del doctor Carcamo es conveniente ob-
servar algunas cuestiones de la situacién politica nacional que influyeron
en la realidad provincial.

La primera tenia que ver con la situacién econémica, ya que a partir de
1950 se habia producido un estancamiento y caida de las exportaciones (el
promedio anual del periodo 1950-1954 fue de 1.056 millones de délares,
mientras que en el periodo 1945-1949 el promedio habia sido de 1.072 mi-
llones). El peronismo, como se analizé oportunamente, confiaba en que la
Guerra de Corea recrearia la demanda mundial de nuestros productos, per-
mitiendo un nuevo auge de la economia.

El gobierno nacional, siguiendo este hilo de ideas, comenzé a presio-
nar para participar en esa guerra con un contingente de soldados argenti-
nos y junto al imperialismo norteamericano.

La gigantesca marcha de los obreros ferroviarios de Pérez repudiando
la intromisién de Argentina en ese conflicto, pese a ser reprimida, logré su
objetivo de paralizar la iniciativa. El gobierno provincial también pagé un
alto costo politico por esta posicién incorrecta.

Otra de las cuestiones a tener en cuenta fue la importante caida del
salario real —en 1951 se redujo un 40% en relacién al ingreso récord per
capita de 1948- que influyd, al igual que el intento de participacién en la
Guerra de Corea, en el estado de &nimo de la poblacién.

Ademas, la sancion de leyes como la 14.222 de Radicaciones del afio
1953 (ya analizada), generaron en el sector politicamente mas avanzado de
la poblacién la sensaciéon de que se comenzaba a ceder frente a la presion
del imperialismo y sus socios locales.

La relacién entre el gobierno del doctor Cércamo y el pueblo
santafesino, con una situacién econémica distinta a la del primer periodo
peronista y con un d&nimo social muy diferente, no fue la mejor.

Fue asi como la paralizacién del “Plan Perén” de reestructuracion fe-
rroviaria y del proyecto de saneamiento “Aglomerado Gran Rosario” -ejes
del programa de gobierno- causaron un profundo malestar popular. Otras
obras anunciadas, referidas al transporte urbano, a la provisién de energia y
ala pavimentacion corrieron idéntica suerte.

La inoperancia de la administracion peronista dio origen a la interven-
cién federal de la Provincia, que tuvo lugar a principios de marzo de 1955. El
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interventor designado fue el capitan de fragata (RE) Ricardo Anzorena. Por
ese entonces, el gobierno de Perén, en medio de grandes convulsiones politi-
cas, transitaba sus ultimos dias.

Por su parte, el peronismo provincial, ademas de soportar profundas
divisiones, cargd sobre sus hombros con dos intervenciones federales en
diez afos de gobierno, debido a irregularidades en sus gestiones.

Habria que decir que las divisiones dentro del peronismo provincial se
sucedieron casi sin interrupcién hasta la aparicién de Carlos Alberto Reutemann,
en la década del “90. El sector nacionalista del peronismo nunca llegé a
hegemonizar el partido. Es mas, en determinados momentos y para desplazar a
este sector, sus rivales internos apelaron a candidatos extrapartidarios, como fue
el caso de Sylvestre Begnis en 1973 y el propio Reutemann en 1991, que goberna-
ron a favor de los intereses oligdrquicos e imperialistas.

Los enfrentamientos con la Iglesia

En el segundo periodo de su primer gobierno, el peronismo traté de
conciliar con la oligarquia y el imperialismo. Hacia 1950, Argentina nego-
ciaba un crédito con el Eximbank de los Estados Unidos, intentaba atraer
nuevas inversiones extranjeras sobre todo para la industria y limitaba las
facultades del Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (IAPI).
Ademas, el gobierno peronista pretendi6 participar con tropas argentinas
en la Guerra de Corea y en el afio 1953 sanciond la controvertida Ley 14.222,
tendiente a favorecer la radicacion de capitales extranjeros en la industria y
la mineria.

A principios de 1955, la oposiciéon sostenia que la nueva politica pe-
trolera violaba la Constitucién Nacional, por lo que la administracién jus-
ticialista era acusada de intentar modificar el articulo 40 de la Carta Magna
—-que establecia la propiedad inalienable del estado sobre el subsuelo- para
facilitar la concesion petrolera a la Standard de California, empresa con la
que nuestro pais habia sellado un convenio.

Dada la naturaleza de clase de su direcciéon, el peronismo no sélo
concilié sino que no toco en lo fundamental los intereses de los sectores
dominantes -el latifundio y los monopolios imperialistas- principalmente
de la industria de la carne y, ademas, al no resolverse las contradicciones
econdémicas, se fueron abriendo brechas entre el gobierno y algunos secto-
res de la sociedad. Tal vez el enfrentamiento con la Iglesia Catoélica, en las
condiciones que fue planteado, haya sido el que mayor costo politico le
causaria al partido gobernante.

Hasta 1954, la relacion de Perén con la jerarquia de la Iglesia Catélica
habia transcurrido por carriles normales, con algunos altibajos originados
araiz de la profunda divisién que separaba a la sociedad entre peronismo
y antiperonismo.
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A principios de su gestion, Peron, que se identificaba con la doctrina
social catolica, logré que el Congreso ratificara la ensefianza religiosa -ins-
taurada con el golpe de 1943- en las escuelas. Debido a las posiciones
contrarias al gobierno de muchos pérrocos, la implementacion de esa ense-
flanza fue conflictiva. La injerencia de la Iglesia en los asuntos publicos
también trajo asperezas con el gobierno, como sucedié en 1946 cuando el
Consejo Nacional de Educacion debié suspender una encuesta sobre
“Perturbaciones que origina la crisis de pubertad”; o en 1948, cuando el doctor
Ramoén Carrillo -ministro de Salud Publica- intenté reabrir los prostibulos
con el objetivo de combatir las enfermedades venéreas. En estos episodios la
Iglesia criticé6 duramente la posicién oficial.

Un punto importante de confrontacién tuvo lugar en el afio 1950,
cuando el gobierno autorizo a los espiritistas de la Escuela Cientifica Basilio
arealizar un acto en el Luna Park, cuyas instalaciones fueron copadas por
centenares de militantes de la reaccionaria Acciéon Catdlica que silbaron
estruendosamente el mensaje de salutacién de Perén y Evita.

Las diferencias entre la Acciéon Catélica y el gobierno se agravaron
debido a la presentacion de la pelicula “Bdrbara Atomica”, como asi también
a causa de la decisiéon gubernamental de autorizar la exhibiciéon de otros
espectaculos considerados inmorales por este sector de militantes de la Igle-
sia. La disputa por el encuadramiento de los estudiantes secundarios entre la
Accioén Catdlica y la Uniéon de Estudiantes Secundarios (UES), marcé el pun-
to de maxima friccién del conflicto. En septiembre de 1954 esta disputa se
transformaria en ruptura definitiva, cuando el gobierno tomo la decisiéon de
retirar la personeria juridica a todas las “asociaciones constituidas sobre la base
de la religion, creencia, nacionalidad, raza o sexo”.

Luego de este hecho, la oposicion politica se solidarizé con la “Iglesia y
sus prelados”; mientras tanto, el gobierno avanzaba en medidas demoradas
como las leyes de “divorcio” o “profilaxis”, como asi también en la deroga-
cion de la ensefianza religiosa en las escuelas, dejando sin efecto la exencién
de impuestos a las instituciones religiosas.

Oponiéndose a estas disposiciones, la Iglesia comenzaba una campana
nacional y mundial contra Perén. La procesiéon de Corpus Christi del 11 de
junio de 1955 se transformo en un acto politico multitudinario contra el gobier-
no peronista. Al llegar al Congreso los manifestantes izaron la ensefia patria y
la bandera papal, mientras en un confuso incidente -los convocantes a la
marcha hablaban de provocacién- era incendiada una bandera argentina. Al
dia siguiente hubo manifestaciones de desagravio en todo el pais y un ataque
contra la Catedral de Buenos Aires perpetrado por militantes peronistas.

Los bombardeos de Plaza de Mayo
El dfa 13 de junio Perén hablé al pais por la cadena oficial, responsabili-
zando a la oligarquia y a la ctipula de la Iglesia por negarse a colaborar con
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los pedidos de pacificacién y haber provocado los desérdenes. Al dia si-
guiente expulsaba del pais a los monsefiores Tato y Novoa, por lo que el
Vaticano dispuso su excomunion.

El dia 14 la CGT convocé a un paro de actividades a partir del 15, con
una concentracién frente al Congreso, en desagravio de la bandera nacio-
nal y en memoria de Evita. E1 15, eran allanadas para luego ser clausuradas,
las sedes episcopales y locales de la Acciéon Catolica.

En este clima de extrema tension, el 16 de junio de 1955 se produjo el
levantamiento de la Marina que bombarde¢ la Casa Rosada en un intento
de matar al general Perén. La accién de las fuerzas golpistas acabé con la
vida de centenares de civiles que concurrieron desarmados a la Plaza de
Mayo. Superados los primeros momentos de confusion, la artilleria leal
logré recuperar el aeropuerto de Ezeiza que habia sido tomado por la
Infanteria de Marina. Ademads, las tropas que respaldaban al gobierno
cafonearon el edificio del Ministerio de Marina y el jefe de la revuelta,
contralmirante Samuel Toranzo Calderén, junto a otros militares rebel-
des, se entregaron prisioneros. Esa misma noche eran saqueadas e incen-
diadas la Curia metropolitana y varias Iglesias.

En Santa Fe, el interventor provincial, capitan de fragata (RE) Ricardo
Anzorena, promovi6 una verdadera caza de brujas contra militantes comu-
nistas. A diferencia de la posicion que tendria en el golpe de septiembre de
1955, el Partido Comunista provincial, a través de un volante, salié a denun-
ciar la conspiracion llamando a enfrentar el bombardeo. Sugestivamente, la
Seccién Orden Social y Leyes Especiales de la Policia de Rosario decidirfa
incautar ese volante e iniciar una redada en la que se detendria a sesenta
militantes comunistas, entre los que se encontraba el doctor Ingalinella.

La policia provincial negé su detenciéon durante varios dias a través
de diversos comunicados. Las masivas protestas reclamando la aparicion
con vida de Ingalinella obligaron al poder politico a dar algtn tipo de res-
puesta. Desde la Legislatura provincial se conformé una Comision Bicameral
Investigadora y un mes después el gobierno provincial informaba a la opi-
nién publica que “desgraciadamente el doctor Juan Ingalinella habia fallecido a
consecuencia de un sincope cardiaco durante el interrogatorio”.

Con el objetivo de apaciguar las protestas y evitar responsabilidades
politicas, Francisco Lozén y Félix Monzoén fueron acusados como los tini-
cos responsables del crimen, para luego ser condenados a prision. El asesi-
nato de Ingalinella ahond¢ la division entre peronistas y comunistas que, a
partir de ese momento y durante afios, protagonizaron una serie de
enfrentamientos que tuvieron su pico maximo de tension en febrero de 1964,
cuando en un plenario de gremios adheridos a la CGT, realizado en el salén
del Sindicato de Cerveceros, murieron tres jovenes trabajadores peronistas
y seis resultaron heridos como consecuencia de un enfrentamiento en el que
participaron militantes de la derecha catélica, peronistas y comunistas.
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El golpe del 16 de septiembre

Perén, muy golpeado a pesar del fracaso del alzamiento del 16 de junio,
traslad6 su despacho a la sede del Ejército y a fines de ese mes levanto el Estado
de Sitio. E1 5 de julio hizo un llamado a la conciliacién nacional y el dia 15 dio
por finalizada la revolucién peronista, anunciando que dejaba de ser jefe del
movimiento para pasar a ser presidente de todos los argentinos. A esa altura,
ya pocos dudaban que Perén habia quedado prisionero del Ejército.

Debido a la tregua politica acordada, desde los espacios radiales conce-
didos a los partidos politicos, los dirigentes opositores, particularmente el
radical Arturo Frondizi, el conservador Vicente Solano Lima y el demopro-
gresista Luciano Molinas emitieron severas criticas contra el régimen.

El 15 de agosto la policia denunci6 el descubrimiento de un complot
para asesinar al presidente, motivo por el cual Perén anuncié el fin de la
tregua politica. Ante el fracaso de las negociaciones con las direcciones de
los partidos opositores y la jerarquia de la Iglesia, el gobierno apunt6 a la
“vieja oligarquia” advirtiendo que la “tolerancia ha tocado sus limites”.

Ante el avance de los planes golpistas, el 31 de agosto se conoci6 la
noticia de que Perén habia mandado la renuncia como presidente, no al
Congreso, sino al Partido Peronista y ala CGT. Esta llamé a un paro general
convocando a los trabajadores a la Plaza de Mayo para impedir el retiro del
lider. Perén habl6 desde el balcén de la Casa Rosada; en un histérico dis-
curso denunci6 la infamia de los bombardeos del 16 de junio, agregando
que se acababa la paciencia tanto del pueblo como del gobierno, para con-
cluir que “cuando uno de los nuestros caiga, caerdn cinco de ellos”. Posterior-
mente aclar6 que retiraba su renuncia, pero a condicién de que “cada uno se
prepare de la mejor manera para luchar” y termind sehalando que: “si los adver-
sarios y enemigos no comprenden, jpobres de ellos!”.

Sin embargo, el gobierno no tomé medidas contra los golpistas. Enten-
diendo que las advertencias de Perén no pasaban de una mera amenaza, las
corrientes conspirativas de fuera y dentro de las Fuerzas Armadas apuraron
los preparativos del derrocamiento. El 2 de septiembre, el general Balaguer
intent6 sublevar la guarnicién de Rio Cuarto pasando a la clandestinidad.
Idéntica actitud tomo el coronel Osorio Arana. El dia 6, la CGT propuso “cons-
tituir una milicia civil armada” ofreciendo para ello los seis millones de trabaja-
dores nucleados en esa organizacion. El ministro de Guerra Lucero se apresur6
arechazar la oferta, por lo que Perén desisti6 de laidea de armar al pueblo. Se
corroboraba que Perén estaba resignado ala “proteccién” del Ejército.

Por su parte, el general Lonardi viajaba a Cérdoba para encabezar el
levantamiento del Ejército programado para el 16 de septiembre. La asona-
da estaba acordada con otros sectores militares como el que respondia al
general Aramburu, y asi también con la Marina, a cuyo frente se pondria el
director de la Escuela Naval almirante Isaac F. Rojas.

El16 de septiembre de 1955 se inici6 el levantamiento que tras cuatro dias
de enfrentamientos armados culminé con la renuncia y el exilio de Perén.
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En un principio, el grupo insurrecto no tuvo una correlacién de fuerzas
favorable. Es més, tropezé con muchas dificultades para levantar las unidades,
como se demostré con el fracaso del general Aramburu en su intento de sublevar
a la guarnicion correntina de Curuza Cuatid. Ademaés de no lograr el objetivo
militar propuesto, el general golpista terminaria refugiandose en Brasil.

Tanto la base del Ejército como de la Aerondutica se mantuvieron fieles
al gobierno. Pero en la propia cipula militar que se mantenia leal a Perén
convivian desde elementos golpistas y niicleos reaccionarios preocupados
por la posibilidad de que se produjera una rebelién obrera, hasta oficiales
partidarios de armar al pueblo.

A pesar de la presencia de este tltimo sector, la negativa final de Perén
de repartir armas al movimiento obrero terminé restando posibilidades de
articular un gran frente antigolpista entre la mayoria de la poblacién y las
fracciones nacionalistas de las Fuerzas Armadas. Probablemente una alian-
za de estas caracteristicas, armada, hubiera permitido derrotar el levanta-
miento, enjuiciar a los responsables y allanar el camino hacia una salida a
favor de los intereses del pueblo y la nacién.

Del golpe triunfante participaron la mayoria de los partidos politicos que
oportunamente conformaron la Unién Democratica. Hasta la propia direccion
del Partido Comunista, contra la opinién de innumerables militantes que par-
ticiparon en la resistencia, terminé avalando la Revolucién Libertadora. Esta
direccién, que el 16 de junio habia levantado la correcta consigna de “armar al
pueblo contra el golpismo”, el 18 de septiembre, escudandose en una supuesta
posicién independiente planted “la necesidad de poner término a la guerra civil que
estaba haciendo estragos” y sus militantes -fundamentalmente los universita-
rios- concurrieron a Plaza de Mayo a festejar el triunfo del golpe de estado.

Pese a la resistencia popular y de los sectores nacionalistas de las
Fuerzas Armadas, con cientos de detenidos, perseguidos y fusilados, el
golpe habia triunfado. Tal como habia sucedido con los radicales en 1930,
en 1955, la burguesia nacional peronista mostré su impotencia para impe-
dir la restauracion oligarquica imperialista.
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LA RESISTENCIA Y EL VOTO EN BLANCO

Se reinstala el modelo liberal

La autodenominada Revolucién Libertadora terminaria eliminando ins-
trumentos bésicos del proyecto econémico peronista, como la nacionalizacién
delos depositos bancarios y el Instituto Argentino de Promocién del Intercam-
bio (IAPI), y también liberalizaria la economia para los capitales imperialistas,
flexibilizando el control de cambios, modificando el régimen de inversiones,
devaluando, etc. A partir de esta época se acentud la dependencia de nuestro
pais, ya que se anudaron lazos con el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y otras instituciones financieras internacionales.

La politica del gobierno de facto reforzoé la penetracion imperialista
norteamericana y europea, favoreciendo un rapido proceso de concentracién
de ese capital en la industria, el comercio y las finanzas; a la vez, logré recons-
truir el latifundio en el campo con instrumentos como la “ley” Mercier que
liberaba los arrendamientos, y el “decreto-ley” 14.577 de agosto de 1956, que
derogaba la Ley 13.995 de Colonizacién de Peron, garantizando la entrega de
millones de hectareas en el sur y el noreste del pais a los terratenientes amigos
del régimen. Entre el Rio Colorado y Tierra del Fuego se “vendieron” millones
de hectareas al incomprensible valor de 22 délares cada una.

Con estas medidas el gobierno dictatorial logré que se aumentara la
explotacion de los trabajadores, se recrearan relaciones de produccion atra-
sadas en el campo y se avanzara en la penetraciéon imperialista en la indus-
tria. Se reinstalaba en el pais el modelo econémico imperante hasta la irrup-
cion del peronismo.

Esto explica como algunas grandes obras como la usina de San Nicolas,
que en apariencia beneficiaban al conjunto de la provincia de Santa Fe, se
concretaban para satisfacer las necesidades de las empresas imperialistas ya
radicadas y favorecer el ingreso de nuevos capitales extranjeros. A principios
de 1956, el capitan Alvaro Alsogaray, ministro de Industria de la Nacién,
anunciaba que antes de terminar el afo se dispondria -debido al aporte de la
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mencionada usina- de la energia suficiente para resolver la demanda in-
dustrial. Esta obra daria un fuerte impulso a la franja de la costa oeste del
Parand, especialmente al corredor industrial Santa Fe-Campana.

Durante dos afios Santa Fe no da tregua

La provincia de Santa Fe enfrent6 con firmeza a la autodenominada
Revolucion Libertadora. Practicamente hasta la asuncién del gobierno de
Sylvestre Begnis, en las grandes ciudades, principalmente en Rosario, se ob-
servaba un clima de incontrolable agitacién social. En los cuarteles provin-
ciales, una buena parte dela oficialidad y practicamente toda la suboficialidad
del Ejército, se habian mantenido hasta tltimo momento del lado del gobier-
no peronista. Idéntica actitud habia tomado la Policia provincial.

A medida que fue avanzando la conspiracién, en la provincia se exte-
riorizaron todo tipo de atentados contra la memoria de Evita. Paralela-
mente, se fueron multiplicando los actos politicos de desagravio, siendo
particularmente importantes los organizados por la juventud nucleada en
la Unién de Estudiantes Secundarios (UES), que levantaba la consigna: “la
oligarquia, enemiga irreconciliable de la Nueva Argentina”.

No obstante, tal como sucedia en el resto del pais, el movimiento obre-
ro fue la columna vertebral de la Resistencia peronista. Debido a los inten-
tos golpistas fallidos del 16 de junio, las direcciones sindicales de Rosario,
Santa Fe y otras ciudades del interior convocaron a los santafesinos a ganar
las calles en prueba de lealtad a Perén y defensa de su gobierno. Posterior-
mente, el 31 de agosto, miles de trabajadores rosarinos se movilizaron a
Buenos Aires confluyendo con el resto del movimiento obrero para recha-
zar categoricamente la renuncia que Perén habia ofrecido.

Con el objetivo de enfrentar el posible quiebre institucional, la CGT,
los sindicatos y las unidades basicas desarrollaron una febril actividad de
agitacion que fue coordinada por los jefes de manzana. Precisamente para
el dia 16 de septiembre se habia programado un acto que no lleg6 a realizar-
se debido al estallido de la Revolucién Libertadora.

Las primeras expresiones de repudio se manifestaron en el momento
mismo del derrocamiento de Perén, cuando en algunas zonas fabriles los
trabajadores impusieron el paro de actividades y acompanados por secto-
res provenientes de distintas barriadas tomaron por asalto las calles, desa-
tdndose verdaderas batallas campales entre manifestantes y los agentes de
la represion. Las bases peronistas se expresaron espontdneamente ya que
como sostenian algunos protagonistas de la Resistencia:

“...nada quedo de la frondosa estructura del partido (...) legisladores,
dirigentes, funcionarios, se hicieron humo...”.
(Citado por Pla Alberto J. y otros, Op. Cit.)
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El paro se propagé rapidamente y los trabajadores, liberados de la valla
de contencién armada por la burocracia politica y sindical, inundaron las
calles dando origen a multitudinarias movilizaciones. Los obreros del frigorifi-
co Swift, acomparfiados por los ferroviarios de los talleres de Rosario y Pérez,
fueron la cabeza visible de estas primeras manifestaciones de oposicién.

Mientras tanto, la poblacién seguia con tensa expectacion las noticias
que eran transmitidas por radio. Por ese medio, el dia 20 se difundié el texto
de la renuncia del general Perdn, que ya estaba refugiado en la cafionera
Humaita que lo llevé al exilio a Paraguay. En el mensaje, justificando su
decision de no enfrentar la asonada golpista, el mandatario renunciante
sostenia: “Si mi espiritu de luchador me impulsa a la pelea, mi patriotismo y mi
amor al pueblo me inducen a todo renunciamiento personal”. Inmediatamente se
sucedieron distintas exteriorizaciones de jubilo por parte de los sectores
antiperonistas. Estos, al igual que los peronistas, también ganaron las ca-
lles de las principales ciudades de la provincia dedicandose a “limpiar”
todas las imagenes, pintadas y simbolos del gobierno depuesto. Por esos
dias, la division entre los habitantes del centro de las grandes ciudades y
los de la periferia urbana era politica ademés de social. En el centro, la
mayoria apoyaba el golpe de estado y en los barrios se lo enfrentaba.

El dia 22 de septiembre, en Rosario, mientras asumia Lonardi, se orga-
niz6 una movilizacién con trabajadores de Granadero Baigorria, Empalme
Graneros y toda la zona oeste de la ciudad. Alllegar las columnas al centro,
con las fuerzas policiales desbordadas, aparecieron las primeras acciones
de los comandos civiles, quienes desde los techos del edificio de Rioja y
Alvear hirieron gravemente a un trabajador.

Pese a la orientacién de la dirigencia sindical de “no interrumpir las
tareas”, el paro se prolong6 por varios dias y en el caso de los obreros de la
carne, ferroviarios y metaltrgicos la medida se extendi6 hasta la primera
semana de octubre.

El acuartelamiento de las tropas del Regimiento 11 de Infanteria, que
al mando del general Ifiiguez permanecieron fieles al peronismo, demor¢ la
irrupcién del Ejército en la ciudad, que finalmente se produjo el 24 de sep-
tiembre con el arribo de unidades de Santa Fe y Corrientes que se dedicaron
al patrullaje y rastrillaje de las calles, manteniendo una guardia militar en
los 6mnibus y tranvias. Hasta ese momento, sélo los efectivos de la Infante-
ria de Marina y Gendarmeria permanecian listos para reprimir los distintos
alzamientos organizados por los adeptos a Perén.

Para Beba Balbé, en Rosario hubo una guerra civil que comenzé el 16
de septiembre y duré mas de una semana:

“...La lucha se entabla entre sectores populares y obreros del cordon cir-
cundante de la ciudad, en avance hacia el territorio enemigo, el de los
‘libertadores’ del centro de la ciudad y las Fuerzas Armadas. Mds de 400
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muertos entre mujeres, nifios y hombres y el ejército jamds pudo entrara
los barrios para sacar las estatuas de Peron y Evita. Esto hizo que Peron
la declare la capital del peronismo, y que la resistencia peronista de

Rosario haya sido la mds activa y exitosa en sus acciones...”
(Balvé, Beba, Acerca de la relacion: resistencia-lucha armada-huelga politica de
masas e insurreccion proletaria, Cicso, Buenos Aires, 2004)

El 24 de septiembre se hizo cargo de la provincia el coronel Juan
Bautista Picca, pero el 2 de octubre se produjo un recambio de interventor
asumiendo el gobierno el vicealmirante Carlos Garzon.

El117 de octubre, una fecha emblematica para el peronismo, practicamen-
te de forma esponténea se realiz6 un nuevo paro de actividades que cont6 con
un desigual acatamiento. En el frigorifico Swift, la adhesion fue casi total. El dia
2 denoviembre, a pesar de que la CGT habia dejado sin efecto la medida anun-
ciada unos dias antes, los trabajadores impusieron un nuevo paro reflejando
de esta manera su voluntad de lucha. La huelga tuvo un alto acatamiento en
metaltrgicos, el frigorifico Swift y la administracion publica.

Coincidiendo con la caida de Lonardi, la CGT lanz6 el 15 de noviem-
bre un cese de actividades por tiempo indeterminado. El diario La Capital
daba cuenta de un “principio de huelga general con epicentro en la zona norte de
la ciudad” .

Ese dia paralizaron sus tareas los trabajadores de los talleres ferroviarios
que barricaron el cruce Alberdi, acompafiados por los obreros de Cin-delmet,
Cura Hnos. y Centenera S.A. Paulatinamente el conflicto se fue extendiendo a
las grandes fabricas, incorporandose a la huelga los trabajadores de Schlau, La
Virginia, Bodegas Giol, Minetti, Algodonera Argentina y Textil Rosario.

El paro fue duramente reprimido. Ademads de la policia de Rosario,
participaron de los violentos sucesos los infantes de Marina, a los que se
sumaron los comandos civiles. Fueron detenidos decenas de dirigentes de
base y, a pesar del silencio oficial, la prensa internacional confirmaba la
muerte de varios trabajadores.

Cuenta Tomado de Vigo que a esa altura:

“...Rosario era una ciudad en pie de guerra pero sin direccion...”
(Tomado de Vigo, Juan M. jLa vida por Perén! Cronicas de la Resistencia.
Citado por Pla, Alberto J. y otros, Op. Cit.)

Durante este periodo de grandes huelgas, el gobierno provincial tra-
tando de apaciguar la rebeldia social, desat6 una oleada persecutoria con-
tra los activistas del ex Partido Peronista al que el gobierno facto acababa de
disolver por “decreto”.

Como se sostiene en el libro Rosario en la Historia (de Alberto Pla y otros
op. cit.), el régimen dictatorial lanz6 una campana de inteligencia y dela-
cién, destinada a determinar la posicion ideolégica y el grado de adhesién al
peronismo de la ciudadania, a la vez que se castigaba la accién de quienes eran
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considerados perturbadores del orden deteniéndose a un nutrido nimero de
dirigentes politicos y gremiales consustanciados con el peronismo. Los presos
fueron trasladados a Buenos Aires, puestos a disposicién del Poder Ejecutivo
Nacional (PEN), para luego ser confinados en distintas cérceles del sur del
pais. Paralelamente, se intervinieron los sindicatos locales, se eliminaron los
convenios laborales y se eligieron a dedo las nuevas autoridades gremiales.

Estas medidas represivas, junto al creciente encarecimiento del costo
de vida, motivaron el recrudecimiento de la protesta social, que en muchas
oportunidades se expresaba a través de huelgas. A esa altura de los aconte-
cimientos habia asomado el verdadero rostro de la dictadura de Aramburu
y Rojas. Lejos habian quedado los tiempos en que Lonardi hablaba de “ni
vencedores, ni vencidos” .

La Resistencia en la “capital del peronismo”

En enero de 1956, desde el exilio, Peron daba a conocer las “Directivas
Generales para todos los Peronistas”.

Esta verdadera declaracién de guerra a la dictadura de Aramburu
fijaba como objetivo:

“...Luchar contra la tirania mediante la resistencia civil para desgas-
tarla, entre tanto se organizan nuestras fuerzas en la clandestinidad,
para luego proceder a la paralizacion del pais y la toma del poder en

cualquier forma, incluso provocando el caos...” .
(Perén, Juan Domingo, Directivas Generales para todos los Peronistas.
Documento interno distribuido clandestinamente, enero de 1956)

A partir de esta clara definicion de objetivos, el peronismo logré reorga-
nizarse y se cre6 el Comando Superior Peronista. La Resistencia entré en una
nueva fase, dado que comenzaron a accionar las formaciones clandestinas.

Estas formaciones lanzaron una serie de sabotajes, algunos de los cua-
les fueron de tal magnitud que en ocasiones merecieron notas y editoriales
adversos de la prensa progubernamental como el diario La Capital de Rosa-
rio, que hasta septiembre de 1955 habia sido dirigido por Nora Lagos, una
activa militante peronista. A partir del triunfo de la Revolucién Libertadora,
el diario cambié radicalmente su posicién, pasando su control a manos del
sector de la familia Lagos que respaldaba al régimen de facto. Refiriéndose a
lo que calificaban como barbaro accionar de las formaciones clandestinas,
en su editorial del 25 de marzo de 1956, La Capital expresaba:

“...Provocar siniestros, apedrear trenes, inutilizar productos de consu-
mo almacenados en depdsitos, recurrir, en fin, a todos los medios cono-
cidos para perturbar y amedrentar, sembrando la confusion y muchas
veces, la muerte trdagica de seres inocentes (...) son planes absurdos...” .

(Diario La Capital, Rosario, marzo de 1956)
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En junio de 1956, durante esta nueva etapa de la Resistencia, se pro-
dujo el alzamiento civico-militar dirigido por el general Juan José Valle que
culminaria con el fusilamiento de 22 militares sublevados, entre ellos el
propio jefe insurrecto. A la vez, un grupo de 12 civiles vinculados con los
sectores nacionalistas insurgentes eran ametrallados por la espalda en los
basurales de José Ledn Suarez.

Conectado con este acontecimiento, el 9 de junio se produjo en Rosario
un levantamiento protagonizado por algunos militares, pero con importan-
te apoyo civil. Los rebeldes exigian “la libertad de todos los presos politicos y el
llamado a elecciones en un término no mayor de 180 dias” .

Ese dia habia arribado a la ciudad el general Pedro Eugenio Aramburu a
bordo del rastreador Drumond, perteneciente a la Armada Argentina. El man-
datario concurri6 al acto oficial organizado en Plaza San Martin para poste-
riormente trasladarse al Regimiento 11 de Infanteria. Mientras esto sucedia, los
insurrectos -fundamentalmente efectivos del mencionado regimiento y coman-
dos de la resistencia- se apoderaron de la emisora LT2, de la central telefénica
Sarratea y de varias estaciones ferroviarias. La revuelta fue reprimida por efec-
tivos del Comando del primer Cuerpo de Ejército y del Escuadrén Rosario de
Gendarmeria Nacional, y los instigadores fueron encarcelados.

Los hechos del 9 de junio marcarian el desarrollo posterior, no sélo de
la Resistencia peronista sino de la historia del pais. Luego de mas de cien
afios, se volvia a aplicar la pena de muerte en Argentina. Los fusilamientos
delos civiles en José Le6n Sudrez, magistralmente investigados y relatados
por Rodolfo Walsh en su obra Operacion Masacre, junto a las ejecuciones -en
la Penitenciaria Nacional y la ESMA- de los jefes militares revolucionarios,
exacerbarian el repudio antidictatorial y profundizarian la brecha que se-
paraba a las dos Argentinas.

No todas las acciones de la Resistencia se circunscribirfan a practicas
clandestinas. Rosario y otras ciudades serian también testigos de movilizacio-
nes o actos, algunos espontaneos y otros organizados, conmemorando fe-
chas relevantes para el peronismo.

Fue asi como enjunio de 1957, a un afio del levantamiento del General
Valle, nutridas columnas que partieron de las barriadas de la ciudad con-
fluyeron en el Cristo Redentor, para rendir homenaje a los militantes asesi-
nados. Portando antorchas y al grito de “jnos pagaron! jnos pagaron!”, en
alusién a las calumnias que hacia circular la oligarquia diciendo que “Perén
le pagaba a la gente y por eso reunia tanta”, se realiz6 el multitudinario
acto. A esa altura quedaba claro que en la provincia de Santa Fe, y particu-
larmente en Rosario, la dictadura militar no podia controlar la protesta
social. Se confirmaba aquello que oportunamente habia expresado Perén
definiendo a Rosario como la “capital del peronismo”. A partir de ese afio y
durante décadas el Cristo Redentor fue el lugar natural de encuentro de la
militancia peronista.
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La Constituyente de 1957: triunfo del voto en blanco

E120 de septiembre, tras la caida de Perén, los jefes militares insurrectos
reunidos a bordo del crucero 17 de Octubre firmaron un compromiso que
obligaba al “imperio de la Constitucion en vigor dentro del concepto de la mds
amplia libertad y orden” y ademas se establecia: “Se dejard sin efecto la ley que
convoca a elecciones de convencionales para la modificacion de la Constitucion
Nacional”. Este compromiso fue ratificado por el general Lonardi en el “de-
creto” 42 en el que se exaltaba el “principio de supremacia constitucional”. La
autodenominada Revolucion Libertadora se comprometia a respetar la Cons-
titucion de 1949, a la vez que abortaba el intento peronista de reformarla.

Sin embargo, los partidos politicos que respaldaban al gobierno no
apoyaban a Lonardi. El mismisimo Vittorio Codovilla -secretario general
del Partido Comunista- sostenia:

“...Hay dos corrientes fundamentales en el gobierno, una, la de Lonardi
(presidente), que sufre una fuerte influencia clerical y pro imperialista
yanqui que la empuja hacia la derecha; otra, la que encabeza el
contralmirante Rojas (vicepresidente), que se inclina hacia posiciones

democriticas y de cierta resistencia al imperialismo...” .
(Codovilla Vittorio, Revista Nueva Era, octubre-noviembre, 1955).

Por esto, mientras los amigos de Lonardi no querian apartarse del com-
promiso firmado en el crucero 17 de Octubre, los seguidores de Rojas —-con
un importante apoyo politico- comenzaron a presionar para derogar la
Constitucion de 1949.

A partir de ese momento se lanz6 una campana organizada por la prensa
“democratica” contra la Constituciéon de 1949, que era consideraba como
antiliberal y estatista. Los dirigentes politicos cercanos a la asesora Junta Con-
sultiva Nacional, plantearon la derogacién usando todo tipo de improperios
para descalificar al régimen peronista. Por ejemplo Luciano Molinas, vocero de
la democracia progresista, expresaba que debia derogarse porque:

“...entonces casi quedo todo en manos de fascistas y nazistas, cuya teoria
y prictica en el gobierno (...) marcan la etapa mds ignominiosa de la vida
nacional...”.

(Diario Clarin, 15 de noviembre de 1955)

En cambio, una pequena parte de la dirigencia politica no peronista,
no estuvo de acuerdo en reformar la Constitucion de 1949; tal fue el caso de
los doctores Oscar Alende y Oscar Lopez Serrot, representantes del sector
intransigente de la Unién Civica Radical.

El gobierno de facto encargé un plan econémico a Ratl Prebisch, el
mismo que habia prestado servicio al régimen dictatorial instaurado en
1930. E126 de abril de 1956, mediante “decreto-ley”, Aramburu aprobé las
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recomendaciones expresadas en los documentos “Moneda sana o inflacion
incontenible” cuyo eje era contener la inflacion tras la devaluacién impidien-
do los aumentos de salarios y el “Plan de reestablecimiento economico”. Ambos
escritos marcaron el retorno de nuestra economia al liberalismo, por lo que
al otro dia Aramburu derogaria las reformas constitucionales estatistas de
1949, declarando vigente la Constitucion Nacional de 1853.

El12 de abril de 1957, mediante el “decreto” 3838, el gobierno convocoé a
elecciones de convencionales para reformar la Constitucién de 1853, que se rea-
lizarfan el 28 de julio, de acuerdo a la Ley Electoral vigente en ese entonces.

El Partido Peronista quedaba proscrito y el general Perén, desde el
exilio, ordend a sus simpatizantes votar en blanco en la Constituyente.

Debido a la posicién tomada por el lider del movimiento, se instal6é
dentro del campo popular una discusién acerca de si era conveniente o no
tomar esa decision, discusion que se reiteraria en una versién aumentada
en otros momentos histéricos, fundamentalmente a partir de la segunda
parte de la década del ‘90, con el avance de lo que se dio en llamar el voto
protesta o bronca.

La discusion era y es la siguiente: “este es un voto tirado que sélo
beneficia al partido gobernante” o “es una posicién valida de denuncia
de fraude, que a la vez sirve para acumular fuerzas en pos de una estrate-
gia determinada”. Perén, a diferencia de la postura que tomaria en las
elecciones presidenciales de 1958 (apoy6 a Frondizi), advertia que habia
que denunciar el fraude.

Enfrentando al sector que luego se definirfa como la linea blanda,
integrado por una parte importante del sindicalismo, la mayoria de los
intelectuales y la dirigencia politica, el ala representada por John William
Cooke junto a los dirigentes de las células clandestinas siguié reivindican-
do la linea intransigente emanada de la orden de Perén.

Este sector consideraba que el accionar de los comandos clandestinos
y las estructuras gremiales debia estar subordinados al objetivo tltimo de la
insurreccién que permitiera el retorno de Perén. Esta claro que Cooke y el
resto de la denominada linea dura apostaban por una salida insurreccional,
sosteniendo que si legalizaban el fraude concurriendo a las urnas, aun
ganando la oposicién, se beneficiaba al gobierno dictatorial.

En la otra vereda Arturo Jauretche manifestaba:

“...Hay que votar contra el gobierno, no para que triunfe alguno, sino
para que el oficialismo sea derrotado. Mas atin; hay que votar contra el
gobierno para evitar que el voto en blanco sea nuestra derrota definiti-
va: el triunfo de los gorilas...”.

(Revista Qué, 9 de julio de 1957)

Raul Scabrini Ortiz coincidia con Jauretche afirmando:
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“...¢ Permitiremos, cruzados de brazos, que sea sustituida la Constitu-
cion del 49 por un texto fraudulento en que se renovardn acrecentados
los privilegios del capital extranjero?”; “La Constitucion del 53 fue
sancionada por legisladores cuyo electorado no superé el 3 por ciento
de la poblacion”; “ ; Quién pues en el futuro pondrd reparos a lo que se

vote en 1957 con el apoyo de dos millones de votos?...”.
(Revista Qué, 9 de julio de 1957)

Por su parte, Domingo Mercante, ex presidente de la Convencién Cons-
tituyente de 1949, denunciaba que la reforma creaba las condiciones juridi-
cas para que el Plan Prebisch se aplicara sin tropiezos. Por tanto “EI pueblo
argentino debe impedir, por el medio mds factible y eficaz que tenga a su alcance,
que dicha Asamblea Constituyente realice semejantes propositos”.

En este marco, el proceso electoral adquirié una especial relevancia
para el movimiento peronista. Pese a que la campaiia electoral se desarrollé
en medio de una gran confusion por el sabotaje de una parte de la dirigencia
a la decisién de Perén, los resultados de los comicios reflejaron un triunfo
del “votoblanquismo” como modo de impugnacion del régimen de facto.

En Rosario, la campana adquirié grandes dimensiones plasméandose
en un amplio triunfo del peronismo. Las bases del partido habian hecho
correr de boca en boca la linea de Perén de votar en blanco, mientras en los
lugares de reuniones publicas los militantes de la Resistencia distribufan
volantes con la consigna “Orden de Peron-vote en blanco”.

A nivel nacional adhirieron a la propuesta de voto en blanco 2.115.861
voluntades, superando por 10.000 votos a la Unién Civica Radical del Pue-
blo (UCRP). En tercer lugar, con 1.847.603 sufragios, se ubicé la Unién
Civica Radical Intransigente (UCRI), siendo el partido més votado de los
que se oponian a la reforma.

La Convenciéon Nacional se reunié en Santa Fe entre el 30 de agosto 'y
el 23 de septiembre. La versiéon renovada de la Union Democratica (UCRP,
democristianos, demécratas, demoécratas progresistas, socialistas, civicos
independientes y comunistas) otorgé los representantes necesarios para
garantizar el quérum, transformando en vanos los intentos de la UCRI de
impugnar la convocatoria.

Mientras tanto, el partido que habia superado los 2.000.000 de votos
no podia hacer oir su voz por estar proscrito y los nueve representantes
radicales sabattinistas de Cérdoba, junto a la totalidad de los delegados de
la UCRI, abandonaban la Convencién; no obstante, la Constituyente, de
hecho en minoria, comenzo a sesionar.

Una vez asegurada la vigencia plena de la Constitucion de 1853, luego de
incorporar el articulo 14 Nuevo o 14 Bis, en el que se sancionaron los derechos
sociales bajo el “espiritu” de la vieja norma, pero fundamentalmente después
de borrar del Preambulo la voluntad de ser socialmente justos, econémicamen-
telibres y politicamente soberanos, los diputados conservadores rompieron el
quoérum determinando el fin de las sesiones de la Constituyente.
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Dentro del campo nacional y popular atin hoy persiste el debate acer-
ca del triunfo del voto en blanco en las elecciones constituyentes de 1957.
Para algunos fue una mera posicién testimonial; “desgraciadamente el voto en
blanco es una actitud politica que termina en si misma” decia Scalabrini Ortiz.
Para otros se traté de una contundente definicién que terminé por desesta-
bilizar al régimen dictatorial y ayudé a despejar el camino hacia las tam-
bién fraudulentas elecciones de 1958.

Frondizi hizo lo contrario de lo que prometié

Las luchas de la clase obrera, los levantamientos civicos y militares
(fundamentalmente el del general Juan José Valle de 1956) y el triunfo del
voto en blanco en las elecciones constituyentes de 1957, obligaron al gene-
ral Aramburu a cumplir la promesa hecha a Arturo Frondizi luego de los
fusilamientos de José Le6én Suarez, de convocar a elecciones presidenciales.

El 18 de noviembre, el gobierno de facto llamé a comicios generales
para el 23 de febrero de 1958, manteniendo la proscripcion del peronismo.

El partido de Perdn, una vez mas, se vio enfrascado en un ardoroso
debate acerca de qué posicion electoral debia tomarse. El ala dura represen-
tada por Cooke y la mayoria de los dirigentes de las células clandestinas
siguio reivindicando la linea insurreccional intransigente emanada de las
Directivas Generales, sosteniendo la necesidad de reafirmar tanto la “dindami-
ca revolucionaria como la mistica de combate de los comandos clandestinos”, con-
siderados la avanzada de la Resistencia.

Ante esto, el argumento esgrimido por el sector blando se basaba en
que, frente a la inviabilidad de la alternativa insurreccional, se hacia nece-
saria para el peronismo la intervencién en la arena electoral. Esta posicion,
dada la proscripcion del partido, implicaba de hecho la negociacién de los
votos peronistas con el frondicismo u otros sectores.

Perén desde el exilio, a través de la relacién de Cooke con Rogelio Frigerio,
firmé un acuerdo electoral con Frondizi. Con el “Pacto de Caracas” Perén
terminarfa aceptando que una salida de tipo insurreccional era practicamen-
te imposible. Es evidente que se trat6 de una decisiéon muy cuestionable o,
como sostenian muchos partidarios de la linea dura, totalmente equivocada,
maxime teniendo en cuenta que finalmente el gobierno de Frondizi termino
aplicando una politica entreguista en lo econémico y de represion del movi-
miento popular, particularmente de los propios trabajadores peronistas.

La posicion electoral de volcar los votos a favor de Frondizi, fue resis-
tida por muchos militantes que no se resignaban a abandonar la linea in-
transigente que venia aplicindose desde 1956, por lo que algunos sectores
como el Comando Nacional Peronista llamaron a votar en blanco.

Pero la influencia de Perén sobre las bases seguia intacta y la férmula
Frondizi-Gémez lograba 3.989.478 sufragios, venciendo por un amplio mar-
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gen al binomio de la UCRP integrado por Balbin-Del Castillo, que obtuvo
2.526.611. El 1 de mayo de 1958 Frondizi asumia la presidencia de la Na-
cion, hecho al que la direccién del Partido Comunista calificé como “la
entrada del pueblo a la Rosada” .

En relacién a su politica exterior, el gobierno de Frondizi trataba de
presentarse como el impulsor de una linea tercermundista e independiente
del imperialismo norteamericano. En el plano interno habria que decir que
notorios liberales como Alvaro Alsogaray (que en ese periodo acufiara la
recordada frase “Hay que pasar el invierno”) y Roberto Alemann estuvieron
al frente de la cartera econdmica, en tanto Acevedo -socio de Martinez de
Hoz en Acindar- presidi6 la Secretaria de Transporte. Estos llevaron ade-
lante una politica econémica que terminé beneficiando a los terratenientes,
a los intermediarios y a los imperialistas.

Frente a las presiones de los monopolios, para lograr mantenerse en el
gobierno, el supuesto independentismo tercermundista de Frondizi siempre
terminaba sacrificado a lo que se denominaba “razones de Estado”. Por eso,
a pesar de haberse opuesto en la reunion de cancilleres de Punta del Este de
enero de 1962 a la exclusién de Cuba de la Organizacién de Estados America-
nos (OEA), ante el bloqueo a ese pais ordenado por J. F. Kennedy, el 8 de
febrero de ese afo el gobierno nacional rompia relaciones con La Habana.

Aunque ni bien asumio, Frondizi tom¢ algunas medidas positivas,
como el envio al Congreso de un proyecto de amnistia general o el decreto
de aumento de salarios (que blanque6 y generaliz6 las mejoras logradas por
las luchas de los trabajadores desde 1956), ya el 13 de junio de 1958 el
gobierno dispuso que fueran rematadas y adjudicadas las empresas estata-
les que formaban el grupo Dinie.

El 24 de julio, Frondizi anunci6 la nueva politica petrolera basada en con-
tratos con compatifas extranjeras, dejando de lado sus posiciones contra las
concesiones petroleras, expresadas en su libro Politica y Petroleo de 1954. Rogelio
Frigerio, otro de los dirigentes del desarrollismo, en su caracter de secretario de
Asuntos Econémicos, fue quien negoci6 los contratos con las compariias estado-
unidenses: Banca Loeb, Tennessee y Pan American. Con estos acuerdos comen-
zaba a asomar la verdadera politica del gobierno de Arturo Frondizi.

Tratando de evitar que los trabajadores pusieran en jaque su politica
petrolera, el 27 de agosto de 1958 el gobierno promulgé la Ley de Asociacio-
nes Profesionales sancionada por el Senado y ese mismo mes fundé Yaci-
mientos Carboniferos Fiscales (YCF), con el propdsito de activar la explota-
cion de los yacimientos de carbon de Rio Turbio.

En septiembre de ese afio, el gobierno debid enfrentar la resistencia de
diversos sectores sociales por la promocién de la ensefianza libre, que favo-
recia la creacion de establecimientos educacionales privados. Desbordado
por la masiva movilizacién popular a favor de la ensefianza laica, por la
importante huelga petrolera de Mendoza y por la oposicion generalizada a
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la entrega del petréleo, Frondizi optaria por el camino abiertamente represi-
vo imponiendo el Estado de Sitio por tiempo indeterminado.

En diciembre se aprobaba la nueva ley de inversiones extranjeras, se
decretaba la movilizacién militar de los bancarios en huelga y se liberaba el
mercado de cambios, por lo que el ddlar subia de 18 a 82 pesos. Sometimien-
tonacional y represion de la protesta social pasaron a ser los rasgos princi-
pales de la politica del gobierno desarrollista.

Entre las grandes luchas de esos afios sobresali¢ la huelga de los
obreros del ex Frigorifico Nacional Lisandro de la Torre del barrio de Mata-
deros, realizada a principios de enero de 1959. Ante el violento desalojo de
los trabajadores se originé una pueblada que fue duramente reprimida, lo
que dio origen a un paro de solidaridad de tres dias que paraliz6 al pafs,
con acompafiamiento de las capas medias y los estudiantes.

El intento de copamiento del Regimiento 11

El incumplimiento de los compromisos electorales asumidos por
Frondizi en el pacto suscrito con Perén llevaria a que, a mediados de 1960,
los organismos de conduccion del Movimiento Peronista procedieran a
analizar minuciosamente la nueva situacion politica. De la evaluacién rea-
lizada surgi6 la necesidad de encarar un plan de enfrentamiento integral al
gobierno en el terreno politico, sindical y en el &mbito civico-militar. Se
procuraba por un lado golpear a Frondizi, y por el otro, poner una valla ala
cada vez mas intensa presion ejercida por los militares antiperonistas.

La conduccion del Movimiento conformé el denominado Estado Ma-
yor Insurreccional Peronista constituido por sectores militares, sindicales y
comandos clandestinos. El lugar elegido para iniciar la sublevaciéon fue el
Regimiento 11 de Infanteria de Rosario.

Dante Viel, uno de los integrantes del Estado Mayor Insurreccional,
cuenta que tras el copamiento del regimiento:

“...se intentaria también la toma de la fabrica militar Domingo Matheu,
la de artilleria de Puerto Borghi, el arsenal de la localidad de San
Lorenzo y la sede local de la Gendarmeria...”

(Citado por Pla, Alberto J. y otros, Op. Cit.)

La fecha prevista para ejecutar la operacion fue la medianoche del 30
de noviembre de 1960 y la direccion de la misma fue confiada a los milita-
res. Entre los integrantes de las células clandestinas, existia cierta desconfian-
za en cuanto a la capacidad y grado de compromiso de éstos para llevar a cabo
el operativo. Las dudas no eran infundadas ya que, de los relatos de los prota-
gonistas, surgia con claridad que los militares encargados de contactarse con
los tanquistas abandonaron la operacién tras la muerte del Coronel (RE) Julio
Barredo dejando a la insurreccion sin los tanques, elemento fundamental
para la ejecucion de los movimientos tacticos posteriores.
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La participacion de los civiles fue importante. El cronista del diario La
Capital expresaba que el arribo de éstos al Regimiento se habia producido
en “jeeps, autos particulares, taxis y hasta en bicicletas”. Pero la mayoria de los
comandos clandestinos tenfan asignadas otras tareas e iban a entrar en
accion s6lo cuando los mandos militares lo ordenaran. Como se sostiene en
Rosario en la Historia (de Alberto Play otros, Op. cit.) debido a la vacilacion
militar, en esa calurosa y aciaga noche de primavera, nutridos grupos de la
Resistencia esperarfan vanamente en distintos sitios de la ciudad (sindica-
tos, clubes, etc.) lallegada de las armas y las 6rdenes para entrar en accion.

Varias horas después del copamiento, y luego de haber ocupado el
Casino donde tomaron como rehenes a varios oficiales, los insurrectos fue-
ron cercados. Después de un intenso tiroteo, y ante la manifiesta superiori-
dad del adversario, el general Miguel Angel Ifiguez pact6 la rendicion. El
levantamiento dejé como saldo oficial cuatro muertos (tres leales —un sar-
gento y dos soldados- y un coronel (RE) insurrecto), varios heridos y un
ndimero importante de militares y civiles detenidos.

En los dias posteriores se desaté una oleada represiva de la que parti-
cip6 Agustin Feced, por entonces Segundo Jefe de Gendarmeria. Este represor
continuaria interviniendo en secuestros, torturas, asesinatos y desapari-
cién de personas durante la dictadura militar iniciada en 1976.

Tras la rendicién, confirmando el camino represivo impuesto, las ra-
dios nacionales difundieron un discurso de Frondizi en el que afirmaba la
irrevocabilidad de la revolucion de 1955 y dejaba en claro que lo ocurrido
en Rosario “justificaba el estado de sitio y la implementacion del Plan Conintes”
(Conmocioén interna del estado). El presidente, luego de responsabilizar a la
dirigencia gremial, principalmente a la UOM, prometi6 castigos ejemplares
y aclar6 que el retorno de Perén era “imposible”.

Para muchos historiadores, el fracaso del levantamiento marcaria el
final de la Resistencia peronista que habia durado un lustro, pero abriria
paso a una nuevay, tal vez, mas profunda y madura oposicién, que se fue
dando sobre la base de la unidad de peronistas, comunistas, obreros, estu-
diantes, capas medias, etc., que enfrentaron la politica de Frondizi.

La etapa final del gobierno de Frondizi

La larga huelga nacional de los ferroviarios de 1961 -duré 42 dias-
fue la protesta mas importante realizada por los trabajadores, ya que marcé
el principio del fin del gobierno de Frondizi.

Los obreros de Pérez, en el periodo previo a esa lucha, resistieron los
planes de privatizacién de los talleres. Los trabajadores, que a principios de
la década del "50 se habian opuesto al envio de tropas a Corea, realizaron una
profusa campafia contra la entrega de los ferrocarriles, llevando adelante
distintas medidas de lucha como la expulsién del general Larkin de los talle-
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res. El enviado del Banco Mundial, y principal inspirador de la politica ferro-
viaria de Frondizi, fue echado a piedrazos y bulonazos por los operarios.

El gobierno de Frondizi decret6 la movilizaciéon militar del gremio y
comenzo a perseguir a los ferroviarios. La Gendarmeria llevaba violentamen-
te a los trabajadores a los talleres metiendo en las carceles a los que se resis-
tian a ingresar. Sin embargo, los ferroviarios no pudieron ser doblegados.

En Santa Fe se produjeron algunas luchas, como la que protagoniz6 el
pueblo de Laguna Paiva en defensa del taller ferroviario, que fueron conmo-
vedoras. Los veinte mil habitantes del lugar se volcaron a las vias y con sus
cuerpos, palos y piedras detuvieron dos trenes propiciando una severa
tunda a los carneros. La policia abrié fuego contra la multitud dejando un
saldo de decenas de heridos, lo que gener6 la ira de los manifestantes que,
enrepresalia, quemaron un tren.

Los ferroviarios de Rosario, por su parte, fueron protagonistas de una
protesta que atn hoy se recuerda. En la Avenida Alberdi de esa ciudad se
realiz6 una movilizacién -una verdadera marea humana cubri6 la ancha
arteria a lo largo de varias cuadras- encabezada por las esposas, madres,
hermanas e hijos de los trabajadores. La marcha fue de tal magnitud que ni
la policia y gendarmeria juntas pudieron disolverla.

El gobierno, para amortiguar su derrota, recurri6 a la mediacién del
cardenal Caggiano. Producto del didlogo, pero fundamentalmente de la fir-
meza de los trabajadores, surgiria el “decreto” 11.570 mediante el cual las
autoridades realizaron un conjunto de concesiones entre las que sobresalian:
dejar de lado las sanciones, pagar con un crédito los sueldos caidos, otorgar
un aumento del 20% en los haberes, aceptar la participacion de representan-
tes de los distintos sindicatos en el directorio de la empresa, etc.

Debido a las vacilaciones de la direccién sindical, y a pesar de la dis-
conformidad de un sector de los trabajadores, el paro finalmente se levanto.
En muchos casos, cuando la empresa no dejaba tomar servicio a algin em-
pleado, la huelga lleg6 a extenderse durante cinco dias mas. Asimismo, y
como se observaria en Rufino, el accionar represivo continuaria, ya que en
una manifestacion realizada en esa localidad del sur santafesino caia asesi-
nado Manuel Roca, un obrero foguista del gremio ferroviario.

La huelga ferroviaria de 1961 asest6 un severo golpe a los planes del
gobierno frondicista. Los enemigos de los ferrocarriles argentinos tuvieron
que retroceder y los objetivos privatistas fueron archivados.

Mientras tanto, a pesar de la vigencia del Estado de Sitio, la protesta
de la mayoria de la sociedad no cesaba. El movimiento estudiantil seguia
bregando en defensa de la educacién laica y por mayor presupuesto; y el
movimiento obrero -especialmente bancarios, obreros del ex frigorifico
Lisandro de la Torre y trabajadores ferroviarios- pugnaba por lograr una
mejora salarial y se oponia a las privatizaciones y a la entrega del petréleo.

Asimismo, la unidad -hasta no hacia mucho tiempo dificil de lograr-
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entre peronistas, comunistas, obreros, estudiantes y capas medias, no sélo
ayudé a enfrentar la politica econémica y el Plan Conintes de Frondizi, sino
que también se hizo extensiva al plano politico, cuando desafiando la opi-
nién de sus propias direcciones, peronistas y comunistas resistieron la
intervencion a la provincia de Buenos Aires tras el triunfo de Andrés Framini
en las elecciones de marzo de 1962.

Los continuos cuestionamientos militares a Frondizi, como el ocurrido
tras el encuentro que mantuvo con Ernesto Guevara en la residencia de Oli-
vos el 18 de agosto de 1961, se agregaban a la inestabilidad social permanen-
te. Frente a cada planteo de los uniformados, Frondizi realizaba alguna ma-
niobra para mantenerse en el cargo. Por ejemplo, luego de la entrevista con el
Che, el presidente apel6 a la cadena oficial de radio para explicar los detalles
de la conversacion tratando de quitar argumentos al reclamo de las Fuerzas
Armadas. Pero muchas veces este juego fracas, y entonces pasé a hacer
concesion tras concesion a los militares, no solo en el terreno econdémico sino
también en el politico, realizando permanentes cambios de ministros.

El ciclo del doctor Frondizi entré en su etapa final el 18 de marzo de 1962,
cuando fue derrotado por el peronismo -Unién Popular- en once de los diecio-
cho distritos del pais, entre ellos la estratégica provincia de Buenos Aires.

El gobierno habia dado seguridades a las Fuerzas Armadas de que esto
no sucederia, por eso, a pesar de que al otro dia el Poder Ejecutivo intervino
Buenos Aires, los altos mandos tomaron la decision de derrocar a Frondizi.

La division entre legalistas (azules) y golpistas (colorados) abri6 paso
ala“solucion Guido”, ideada por Julio Oyhanarte, por entonces presidente
de la Corte Suprema de Justicia. Fue asi como antes de que el general Poggi,
representante del sector golpista, arribara a la casa de gobierno para asumir
el cargo de presidente de la Nacién, ya habia tomado juramento el doctor
Guido quien suscribié un acta secreta mediante la cual se comprometia a
anular las elecciones y proscribir al peronismo y al comunismo.

El desarrollismo provincial

En las elecciones de febrero de 1958, en la provincia de Santa Fe, triun-
faba la UCRI de manera contundente. Carlos Sylvestre Begnis y José Rober-
to Gonzélez obtuvieron el 45,3% de los votos positivos. En segundo lugar se
ubicé la UCRP, con el 25% y en tercer término, el PDP, con el 18,5%. En
Rosario el triunfo de la UCRI fue categorico, ya que sacé mas del doble de
votos que la UCRP.

La Constituciéon Provincial, en ese periodo, no preveia la elecciéon di-
recta del intendente, que era nombrado por el gobernador con acuerdo dela
Legislatura. Sylvestre Begnis designé a Francisco Lecchini como intenden-
te de Rosario, y el representante de la bancada mayoritaria, Luis Candido
Carballo, qued¢ al frente del Concejo Deliberante.
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La UCRI provincial logré la adhesion de la mayoria de los sectores
independientes que confiaron en el proyecto de “desarrollo y moderniza-
cién” de la economia planteado por Frondizi. Fue particularmente impor-
tante el apoyo brindado a la UCRI por el grupo denominado “Gente de
Radio”, que nucleaba a conocidos periodistas como Evaristo Monti,
Guillermo Strazza, Radl Granados, Angelita Moreno, Luis Angel Truco,
Antonio Agriy Alfonso Amigo. Por su parte Luis Candido Carballo, Miguel
Salmen, Héctor Gémez Machado, Luis Méndez, Fernando Vinals, Enrique
Spagenberg y Roberto Rosta, entre otros, aprovechando el pacto Perén-
Frondizi, sellaron acuerdos con dirigentes sindicales y barriales peronistas
que permitieron a la UCRI instalarse en la periferia de la ciudad.

El empresariado local también acompano con entusiasmo el proyecto
frondicista. Explicando ese apoyo, Israel Berestan, duefio de Villber S.A.,
por ese entonces la empresa de refrigeracién mas importante de la provin-
cia, hace poco tiempo sostuvo:

“...El electo gobernador de la provincia de Santa Fe, el doctor Carlos
Sylvestre Begnis, era un prestigioso médico, vinculado a la Empresay
a sus directores...” y refiriéndose a Luis Cindido Carballo lo definia
como “un activo luchador y trabajador inclaudicable, comprometido

con la problemitica, el bienestar y la cultura...”.
(Israel Berestan, Industria Argentina, su origen, desarrollo y destruccion,
Bitacora Ediciones, Buenos Aires, 2002)

Finalmente habria que decir que el Partido Comunista apoy6 activa-
mente la férmula de la UCRI sosteniendo que los radicales intransigentes
“representaban una opcion progresista contra el continuismo oligarquico”.

El voto en blanco para castigar a Sylvestre Begnis

Los sectores populares santafesinos, al igual de lo sucedido en el am-
bito de la nacién, rdpidamente pasaron a criticar la politica petrolera y de
educacién del nuevo gobierno.

En septiembre de 1958, la Federacién Universitaria del Litoral y la
Federacion Rosarina de Estudiantes Secundarios llevaron adelante un plan
de Iucha para derogar el articulo 28 -revalidado por el gobierno de Frondizi-
del “decreto” 6403 de 1955, que otorgaba validez a las universidades priva-
das para expedir diplomas y titulos habilitantes.

Los estudiantes, enfrentando la decisién gubernamental, apoyaron la
iniciativa de Risieri Frondizi, hermano del presidente de la Nacién y rector de
la UBA, de realizar un paro nacional para exigir la derogacién del menciona-
do articulo. El 24 de septiembre, los alumnos reformistas ocuparon practica-
mente la totalidad de las facultades y colegios secundarios; como contrapar-
tida, desde los sectores partidarios de la ensefianza libre, se llamaba a repri-
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mir la protesta. Mario Strubbia, en representacién del Comité Estrada, califi-
caba como acto “totalitario” la toma de los establecimientos educacionales e
instaba a “terminar de una buena vez” con “el clima de desorden” .

La policia provincial, por orden del juez federal Héctor Freytes, proce-
di6 a la desocupacion violenta de los colegios secundarios dejando una
importante secuela de heridos. Mientras tanto, desde distintas Comisiones
de Padres, se respaldaba a los alumnos y se criticaba a los directores por
haber permitido el ingreso de las fuerzas represivas.

Durante los primeros dias de octubre, el conflicto dominé el panorama
politico provincial, siendo la Plaza Pringles el escenario de numerosos actos de
defensa de la educacion laica. E1 7 de octubre, en el marco de la visita a Rosario
del vicepresidente Alejandro Gémez, se desat6 una violenta represion policial
con unsaldo de varios estudiantes heridos con armas de fuego. Finalmente el
gobierno de Frondizi, a pesar de la resistencia desarrollada en todo el pais,
logré que los legisladores reglamentaran el controvertido articulo.

Debido a esto, en el ambito de la nacién y la provincia comenzaba un
proceso de ruptura de amplios sectores sociales con el proyecto desarrollista.
En Rosario, en febrero de 1959, era desplazado el intendente Lecchini. El
creciente descontento de los habitantes respecto del rumbo econémico, su-
mado a algunos problemas especificos locales, como los reiterados paros de
los trabajadores municipales, obligaron a Sylvestre Begnis a firmar un de-
creto dejando sin efecto el nombramiento del intendente.

El gobernador, alarmado por los resultados de las elecciones de mar-
zo (en Mendoza el peronismo no volcé sus votos a la UCRI), presenté a la
Legislatura un proyecto de suspension de las elecciones comunales por 120
dias e intervino la Municipalidad de Rosario, designando a Luis Candido
Carballo como intendente.

La postergacion de las elecciones y la posterior convocatoria electoral
excluyendo a Rosario, llevaron a Enrique Osella Mufioz, presidente de la Junta
Provincial del Partido Justicialista, a sostener que “la actitud del actual gobierno
de la provincia de Santa Fe no es mds que el fiel cumplimiento de un plan de orden
nacional que responde al propésito de eludir pronunciamientos electorales que consti-
tuirdn severos repudios a una politica contradictoria y perjudicial para los intereses de
la Nacion y su pueblo”. La dura posicion de Osella Mufioz fue compartida por la
mayoria del peronismo que termind alejandose de los ucristas.

Las elecciones comunales de julio de 1959, no sélo no le dieron el
triunfo al oficialismo, sino que mostraron una UCRI en caida libre. Debido
ala proscripcion del peronismo, se impuso el voto en blanco que fue mayo-
ritario en localidades importantes como Rafaela, Galvez y San Lorenzo y
obtuvo un importante nivel de adhesién en Reconquista, Canada de Gémez,
Casilda y Villa Constitucién.

La derrota electoral de Sylvestre Begnis y la resistencia generalizada a
la politica econémica y represiva del gobierno de Frondizi, provocaron una
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crisis politica que culminé con el alejamiento del vicegobernador José Ro-
berto Gonzalez. El mandatario renunciante consider6 que las banderas de
“orden, legalidad y justicia” habian sido reemplazadas por la “interferencia
gqubernamental en los sindicatos y la despiadada represion a los reclamos de los
trabajadores”. Por dltimo, el vicegobernador sefialaba que en lugar de la
justicia social la UCRI hab{a instaurado:

“...unaera de injusticia que condena a la mayoria del pueblo al hambre
y a la desesperacion y lo que es mds grave (...) el programa de estabili-
zacion impuesto por los organismos extranjeros que pretende conver-
tirnos en una factoria que nos ha de retrotraer (...) a épocas nefastas e
ignominiosas de nuestro pasado...”

(Citado por Pla, Alberto J. y otros, Op. Cit.)

La intendencia de Luis Candido Carballo

Los rosarinos, a pesar del largo tiempo transcurrido, adn hoy discu-
tenlos proy los contra de la gestién de Luis Candido Carballo al frente de la
Municipalidad. La administracién de Carballo tuvo dos etapas. La prime-
ra, como interventor, que duré hasta marzo de 1960, y la segunda, como
intendente (constitucional), que se extendioé hasta el golpe de estado de
1962 que desplazé a Frondizi de la presidencia.

Enlas elecciones de 1960, si bien el resultado electoral le fue favorable,
el voto en blanco se impuso holgadamente con 114.168 sufragantes que
optaron por ese camino. Entre los votos positivos, la UCRI derroté apreta-
damente ala UCRP por 71.178 a 69.637 sufragios. Como se podra apreciar,
Carballo, en esta tultima etapa, no conté con un importante respaldo del
voto popular.

El Intendente, sin embargo, logré recoger una importante adhesion
durante su gestion, lo que le permitié imponerse en las elecciones de gober-
nador y vicegobernador de 1962 pese al desprestigio de las gestiones de
Frondizi y Sylvestre Begnis.

Los lineamientos de la politica econémica de la ciudad de Rosario se
definieron en el marco del plan de estabilizacién monetaria que habia im-
plementado Alvaro Alsogaray. El ministro de Economia de la Nacién,
Sylvestre Begnis y Carballo acordaron un conjunto de medidas para la ciu-
dad que contemplaban un sustancial aumento de los impuestos, una agre-
siva politica de obras publicas y un drastico recorte de gastos que se logra-
ria mediante la privatizacion de los servicios publicos, el congelamiento
salarial y la suspension de los ingresos de nuevos empleados a la adminis-
tracion local (reduccién de personal).

Esto determiné que la relacion entre Carballo y los trabajadores del
municipio estuviera signada por la conflictividad, con prolongados paros,
uno de los cuales lleg6 a durar 53 dias.
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Definida la politica econémica, habria que reconocer que la gestién de
Carballo fue arrolladora, ya que inmediatamente aplicé un elevado aumento
de impuestos. Para favorecer la recaudacion la Municipalidad, ademas de
poner cobradores a domicilio, modificé el sistema de apremios a los morosos,
eliminando recargos y reduciendo la regulacion de honorarios y multas.

Segtin el Intendente, la planta de personal estaba sobredimensionada
(se habia elevado de 3.728 en 1943 a 6.621 empleados en 1959). En los pri-
meros diez meses de gestion se perdieron 1.391 puestos de trabajo, y antes
de las elecciones de marzo de 1960, otros 386 empleados fueron obligados a
renunciar. En el afio 1960, la incidencia de los salarios en el presupuesto
habia caido del 70 al 37,7%, y al afo siguiente, se redujo al 26,23%, hasta
entonces el porcentaje mas bajo de la historia del Municipio.

El ajuste salarial, como se desprende de las cifras oficiales, fue impor-
tante. Ademas, y como para ir creando condiciones para reducir atin més el
personal, la Municipalidad modificé el horario de trabajo y los empleados
pasaron a desempenarse entre las 12 y las 20.

Paralelamente a este ajuste, se incrementaron los recursos asignados a la
obra publica, ya que en el presupuesto de 1960 éstos pasaron de 47 a 294
millones de pesos (aumentaron siete veces), y en el afio 1961, el total destinado
a este rubro se elevé al 49,18 % de los recursos (una de las cifras mas altas de la
historia del Municipio). Como contrapartida, en el afio 1960, los gastos de
salud apenas se duplicaron, pasando de diez a cerca de veinte millones de
pesos. Laimportancia que Carballo le asignaba a la obra publica era evidente.

La ciudad de Rosario, desde fines del siglo XIX, no tuvo una transfor-
macién tan importante como la que se percibi6 durante la gestion de Carballo.
El avance de las topadoras abri6 paso a una serie de obras como la amplia-
cion de Bulevar Rondeau, la demolicién del Mercado Central y la construc-
cién del Observatorio Municipal, en el Parque Urquiza.

Se privatizaron varios servicios municipales, entre ellos el transporte
y el matadero municipal. Atn hoy se recuerdan las disputas del Intendente
con los empleados municipales y los trabajadores de la UTA, a los que con-
sigui6 doblegar apoyandose en los sectores pudientes de la sociedad que
veian con buenos ojos sus obras y respaldaban abiertamente su gestion.

El apoyo que recibi6¢ Carballo de la Sociedad Rural (SR) fue constante,
y se expresé claramente en la larga puja que mantuvo con la Cooperativa de
Tamberos de Rosario Ltda. (COTAR) por el precio y la pasteurizaciéon de la
leche. La Municipalidad, que disponia del poder publico de fijar valores
maximos para los productos de primera necesidad, resistio, con el apoyo de
la SR, el aumento del precio dispuesto por la COTAR. Sin este respaldo
hubiera sido imposible abastecer a la ciudad del vital alimento y la COTAR
seguramente hubiera logrado imponer el aumento.

El duro perfil de Carballo -que se expres6 en las multiples disputas que
mantuvo con los empleados y el Concejo- era similar al de los caudillos conser-
vadores de la provincia formados en las ensefianzas de Simén de Iriondo.
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Para este tipo de dirigentes, la obra ptblica y los votos marchan de la
mano. Carballo, en el dltimo periodo de su mandato, intent6 proyectarse a
nivel provincial. Con este objetivo tomo una serie de medidas contrarreloj,
como la gran campana de desratizacion, las obras de iluminaciéon y desa-
glies (emprendimiento realizado con los vecinos) y la compra del Banco
Ciudad de Rosario.

Carballo encabez6 una administracién que introdujo cambios pro-
fundos en la ciudad; cambios que beneficiaron a los rosarinos en general,
pero principalmente a los sectores de mayores recursos, ya que se realiza-
ron sobre la base del esfuerzo de los trabajadores municipales y la mayoria
de los habitantes de la ciudad que debieron afrontar altos impuestos.

Las elecciones provinciales de 1961

En Santa Fe, a diferencia del resto del pais, las elecciones a goberna-
dor y vicegobernador se adelantaron a diciembre de 1961.

Luis Candido Carballo y José Cisera encabezaron la férmula de la
UCRL Enla ciudad de Rosario, los candidatos ucristas recibieron el apoyo
del “Movimiento de los Independientes”, nucleamiento integrado por ciu-
dadanos “notables”, empresarios, representantes de entidades barriales, e
incluso, por algunos sindicalistas.

Alavez, y por iniciativa de Dario Brunetto, un dirigente vecinalista de
Barrio Industrial, treinta vecinales apoyaron publicamente al binomio
desarrollista. Como contrapartida, viejos aliados de Carballo tomaron dis-
tancia del intendente. Entre ellos sobresalian Enrique Spagenberg, que fue
candidato a gobernador por el Movimiento Nacional Radical y Popular
(MNRP); y Alejandro Gémez y el ferroviario Vicente Pucci, que encabeza-
ron la férmula del Partido del Trabajo y el Progreso (PTP).

El “Movimiento de los Independientes”, con consignas como “politica
de trabajo, de intima union entre pueblo y gobierno” y “la vida del comité ha sido
superada”, fue instalando la candidatura de Carballo. Asimismo, la abun-
dante cantidad de recursos que disponian, les permiti6 realizar un progra-
ma televisivo en Canal 7 denominado “Santa Fe marca el rumbo” con el que
llegaron a todos los rincones de la provincia.

Por su parte el peronismo, luego de varios afos de proscripcion, pre-
sent6 la férmula Jorge Tarrico-Edmundo Abraham.

Los resultados de las elecciones anticipadas le dieron el triunfo a la
UCRI, que obtuvo 299.512 votos (30%). En segundo lugar se ubicé el pe-
ronismo con 238.382 sufragios (24%). En cambio en Rosario, la férmula
justicialista se impuso a la UCRI por 112.055 a 101.463 votos; lejos queda-
ron el PDPy la UCRP con 25.539 y 26.257 sufragios respectivamente. Aun-
que sin cubrir las expectativas previas, fue particularmente importante la
eleccion realizada por el Partido Comunista —~concurrié como Partido del
Trabajo y del Progreso (PTP)- que obtuvo el apoyo de 26.187 voluntades. La
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UCRI se impuso en el micro y el macrocentro y el peronismo gané holgada-
mente en los barrios periféricos.

Carballo, a pesar de haber sido vencido en su ciudad, habia realizado
una eleccién interesante. Para el caudillo local no se trat6 de una derrota
sino de una contienda electoral renida, en la que habia enfrentado al
justicialismo unificado en la “capital del peronismo”. Algo de razén tenia.
En 1965, mientras el justicialismo se alzaba con un triunfo en el &mbito de la
nacion y el MID, su nuevo partido, obtenia apenas el 5,5% de los votos;
Carballo -respaldado por 100.000 rosarinos- se imponia en las elecciones
de concejales superando claramente a peronistas y radicales.

El modelo desarrollista

El proyecto desarrollista sostiene que las fuerzas productivas, por su
solo desarrollo, revolucionan las relaciones de produccién y de propiedad
sin importar, por tanto, el modo en que se haga.

Los impulsores de esta teoria intentaron lograr ese desarrollo sobre la
base de estimular la tecnificacién del agro, particularmente del latifundio, y
buscaron atraer la inversion del capital imperialista en la sustitucién de
importaciones. Este proceso se llevé adelante en ramas pocos desarrolladas
pero con un potencial mercado interno como, por ejemplo, la industria au-
tomotriz con la cual estan relacionadas otras como neumaticos, autopartes,
petroleo, etc.

Los terratenientes y los grandes intermediarios, en funcién de sus
necesidades de lograr un crecimiento que les permitiera mantener su supre-
macia sobre el resto de las clases, e inclusive, proyectarse al exterior, luego
de la caida de Perén comenzaron a abrazar las ideas desarrollistas. Tras la
asuncion de Frondizi, deslumbrados por el proyecto de la UCRI, estos sec-
tores apoyaron al nuevo gobierno.

La mayoria de la burguesia agraria e industrial, tanto la media como
la chica, también fue seducida y ganada para estas ideas, ya que vefa en el
desarrollismo la inica via posible para sobrevivir, aunque més no fuera de
manera subordinada a los grandes intermediarios asociados a los terrate-
nientes o los propios imperialistas.

Sin embargo, la estrategia de lograr un desarrollo acelerado de las
fuerzas productivas, no podia ser garantizada por ninguno de estos secto-
res; por tanto, el capital imperialista fue convocado a participar como aso-
ciado a un supuesto plan de transformar a Argentina en una gran potencia.

Paralelamente a la entrada de capital, se implementé una nueva po-
litica cambiaria que trajo una disminucién de las exportaciones y provocé
un mayor endeudamiento externo. Las empresas, que hasta ese momento
contaban con divisas a un tipo de cambio relativamente barato, ahora com-
pelidas a pagar precios mayores, terminaron endeuddndose mas con sus
proveedores.
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Ademas, como la demanda de bienes importados era imprescindible
para la continuidad del proceso productivo local, las empresas no tenian
otra alternativa que procurar préstamos en el exterior, ensanchandose de
esta manera el camino que conducia hacia la desnacionalizacién.

A partir de 1958, con el acceso de Frondizi al gobierno, se produjo la
implementacién definitiva de la estrategia desarrollista, que llevé a una
disminucién de la participacién de los asalariados en el Producto Bruto
Interno (PBI). En 1954, esta participacién era del 45,6 %; en 1958, se redujo al
43,3%;y en 1967, cay6 al 37,8 %. Como se puede observar, la traslacion de
ingresos de los trabajadores hacia las clases capitalistas fue muy importan-
te. Por ejemplo, en 1959, el salario real cay6 casi un 30%.

Como afirmamos al principio de este capitulo, los dos grandes objeti-
vos de la estrategia desarrollista consistian en: la expansién industrial a
partir del capital extranjeroy la tecnificacién del agro, tendiendo a favore-
cer a los terratenientes en el campo.

En relacién al primer objetivo, habria que decir que la entrada del ca-
pital imperialista fue estimulada por todos los medios. Se otorgaron facili-
dades de todo tipo para la inversién extranjera, como la devaluacion del
peso, ventajas impositivas y crediticias y una legislacién de fomento. Un
conjunto de elementos confluyeron alentando el ingreso del capital impe-
rialista al pais: un interesante mercado interno preexistente, barreras adua-
neras proteccionistas, la revalorizacién de maquinarias que eran obsoletas
en los paises centrales, la posibilidad de manejo oligopdlico de mercados y
precios y, fundamentalmente, la Ley de Radicaciones y de Promocién In-
dustrial que analizaremos mas adelante.

En lo referido al objetivo de lograr la expansiéon agropecuaria, el go-
bierno movilizé recursos hacia algunos sectores del campo, facilitando el
otorgamiento de importantes créditos y desgravaciones impositivas para los
grandes hacendados y para la mecanizacién y tractorizacion del agro. Asi-
mismo, recurrié a la liberalizacion de los nuevos contratos de arrendamien-
tos. Finalmente, el gobierno facilit6 la mejora de los precios agropecuarios;
mientras los productos mayoristas no agropecuarios aumentaron entre 1954
y 1960 un 381%, los agropecuarios crecieron un 531%.

Para los desarrollistas, este modelo tenia que ser defendido a rajatabla,
aunque fuera a costa de la ruina y empobrecimiento de otros sectores (prin-
cipalmente los trabajadores) y la entrega del patrimonio nacional. A pesar
de su éxito inicial, esta politica iba a acarrear una nueva crisis, ain mas
profunda, que hizo eclosion a fines de 1961 y se extendi6é hasta 1963. Por
altimo, y tal cual ha sido analizado, el modelo desarrollista abrié paso a un
enorme movimiento de protesta social.

Las leyes de Radicaciones y Promocién Industrial
La Ley 14.780 de Radicaciones de 1958 satisfizo plenamente las exi-
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gencias del capital imperialista, ya que no establecia ningtin tipo de regula-
cion sobre el giro de beneficios y repatriacion del capital. Ademads, la norma
aseguraba que todas las operaciones de cambio relacionadas con las radi-
caciones se llevarian a cabo en el mercado libre. De esta manera, al capital
imperialista se le garantizaba divisas, atin cuando la situacién econémica
del pais impusiera la necesidad de establecer algtin tipo de controles, para
evitar el desequilibrio en el balance de pagos.

Los desarrollistas sostenian que la Ley de Radicaciones de 1958, se
elabor6 sobre la base de la ya analizada Ley 14.222 de Perén de 1953, que
también legisl6 sobre la radicacion de capitales imperialistas. Es cierto que
ambas normas establecieron ventajas para dicha radicacién, por ejemplo,
la introduccion libre de impuestos de maquinarias y equipos; pero como
vimos oportunamente, a diferencia de la Ley de 1958, la norma de 1953
intentaba controlar la radicacion efectiva del capital extranjero, imponien-
do restricciones al giro de dividendos y la repatriacién de capital.

Otro elemento a analizar es la sujecién de los inversionistas a las leyes
vigentes en el pais. La Ley de 1953 establecia de manera categorica que, tanto
las garantias como los derechos y obligaciones de los inversionistas extranje-
ros, estaban sujetos a las leyes nacionales; en cambio la de 1958, que equipa-
raba claramente las garantias y derechos de los inversionistas extranjeros a
los nacionales, no especificaba en ningtin momento si el capital imperialista
debia someterse a nuestras leyes en cuanto a las obligaciones.

Evidentemente existian importantes diferencias entre ambas normas;
no obstante, lo que no quieren reconocer los desarrollistas, es que la legisla-
cién peronista no satisfizo al capital extranjero, siendo éste, el principal mo-
tivo por el que ellos se vieron obligados a reemplazarla por la Ley de 1958.

A los pocos dias de haberse sancionado la Ley de Radicaciones, se
puso en vigencia la Ley 14.781 de Promocion Industrial. La norma, de acuer-
do a lo manifestado por el Poder Ejecutivo en los fundamentos enviados al
Congreso, tenia el propo6sito de evitar una situacién de inequidad para la
industria nacional. Sin embargo, tanto esta ley, como los decretos relaciona-
dos con la misma, favorecieron a ramas como petroquimica, celulosa, side-
rurgia, etc., ramas en las que se concentraba la inversion extranjera.

Al igual que la Ley de Radicaciones, la meneada Promocién Indus-
trial de Frondizi, también favoreci6 al capital extranjero en detrimento de
las empresas nacionales que no tenian posibilidad de acceder a las mencio-
nadas ramas. Muchos sostienen, que el régimen de Promocién Industrial
(Ley 14.781 y Decretos reglamentarios) puede ser calificado como régimen
de promocion del capital imperialista.

Predominio extranjero en la industria santafesina
Con la diversificacién de la actividad econdmica, se ampli6 el merca-
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do interno y se incrementd la demanda de medios de produccién por parte
de las nuevas industrias, fundamentalmente textiles y metaltrgicas. A la
par, se desarrollaron condiciones favorables para que los capitales extran-
jeros realizaran inversiones directas en sectores claves de la produccién.
Las mismas se orientaron hacia las ramas metaltrgicas, petréleo y deriva-
dos, quimicas, maquinarias pesadas para la agricultura, etc. y, en menor
medida, a los sectores ligados al consumo final como alimentos y textiles.

La entrada de una moderna empresa extranjera en una rama de la
produccién llevaba generalmente a la desaparicion de las fabricas locales,
que en la mayoria de los casos, ocupaban mas mano de obra que la nueva
empresa. A la vez, la producciéon del nuevo establecimiento era superior a la
de las fabricas locales desplazadas, debido a los altos recursos tecnolégicos
y a la mayor explotacion de los asalariados.

Las empresas extranjeras fueron imponiendo su tendencia al mono-
polio en las distintas actividades econémicas. Paralelamente, iban crecien-
do los procesos de integracion econémica dentro del pais y se fortalecian
las relaciones de dependencia del capital monopolista.

En la década del ‘50, Santa Fe recibié una parte importante de la
afluencia de capitales extranjeros. De esta manera, un pequefio ntimero de
plantas modernas comenzo a absorber la mayor parte de la produccion
provincial, acentuando las desproporciones regionales en el desarrollo
econémico provincial.

La Ley 14.780 de Radicacién de Industrias y la Ley 14.781 de Promo-
ciéon Industrial ~ambas otorgaban todo tipo de concesiones al capital impe-
rialista- sancionadas por el gobierno de Frondizi en 1958, fueron determi-
nantes para la concrecion de estas inversiones.

Asimismo, el buen sistema de comunicacién que tenia y tiene la region
con Buenos Aires y, fundamentalmente, la existencia de un puerto de ultra-
mar que permite la entrada de materias primas y maquinarias imprescindi-
bles para sostener el proceso productivo, también fueron elementos que alen-
taron la decisioén del capital extranjero de radicarse en nuestra provincia.

Otro factor importante que estimul6 el proceso de inversiones, fue la
privilegiada ubicacion geografica de las empresas, ya que las mismas
disponian de amplios espacios sobre el Rio Parand, que a la vez operaba
como proveedor de agua, elemento vital para el desarrollo de la industria
quimica. Por tltimo, la zona contaba con la existencia de mano de obra
calificada originada en colegios y universidades de Rosario, como la Téc-
nica 7, el Politécnico-Industrial (creado como Escuela Industrial de la
Nacién en 1906 por Ley 5012, y actualmente dependiente de la UNR) y la
recientemente creada Universidad Tecnolégica Nacional (UTN).

Con la radicacién de empresas extranjeras, el Gran Rosario, que ya
lideraba la produccién provincial, pasaria a consolidar su supremacia in-
dustrial. Como contrapartida, quedaria mas clara que nunca la razén que
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hacia y hace altamente vulnerable a la economia provincial: la presencia de
factores de decision extraprovinciales, fundamentalmente extranjeros. Des-
de la gestion de Sylvestre Begnis hasta la fecha, la mayoria de los gober-
nantes provinciales, han diagramado sus politicas teniendo en cuenta los
intereses de estas empresas.

Por otra parte, las técnicas importadas aplicadas en las grandes fabri-
cas, fueron determinantes para que se elevara la produccién por cada hom-
bre ocupado. Los adelantos tecnolégicos permitieron un aumento del pro-
ducto bruto provincial y, a la vez, paraddjicamente, se registraron porcenta-
jes de desocupacion cada vez més altos.

Esta asimetria, en los dltimos cincuenta afios, se fue agravando cada
vez mas. Por ejemplo, si se analizan las inversiones extranjeras realizadas en
los puertos privados durante la dltima década, se podré observar que sola-
mente el cinco por mil de las mismas estuvo destinado a mano de obra. A
partir de 1980, a pesar del constante aumento de la exportacién de granos y
aceites, mas de tres mil estibadores de Rosario y el Gran Rosario perdieron su
fuente de trabajo.

Destileria de YPF en el afio 1960,
ciudad de San Lorenzo.
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Un desarrollo industrial asimétrico

En la provincia de Santa Fe, segtin datos del Censo Econémico de 1960,
las inversiones para radicacién de establecimientos industriales eran de una
disparidad absoluta. Mientras en la region norte, las mismas apenas llegaban
al 9%; en la zona central, ascendian al 29%; y en el sur ~-comprendia el Gran
Rosario-, se ubicaban en el 62%. Esta disparidad ya se habia hecho evidente
durante la década del ‘50, periodo en el cual, el sur concentré el 91,3% del total
de las inversiones extranjeras realizadas en la provincia. En Rosario y el Gran
Rosario, en 1958, se habian invertido 438 millones de pesos; en 1959, la cifra
ascendia a 996; y en 1960, alcanzaria los 2.400 millones de pesos. La mayoria
de los capitales que ingresaron durante la década (cerca del 80%), estuvieron
orientados a la industria quimica y petroquimica.

Las obras del oleoducto que conectaria Campo Duran (Salta) con San
Lorenzo finalizaron en 1960. Este emprendimiento fue determinante para
la radicacién de fabricas, que transformaron a San Lorenzo en el mas im-
portante polo petroquimico de Argentina.

En el Gran Rosario, particularmente en la zona norte, se concentraron
varias empresas que utilizaban alta tecnologia y mano de obra calificada
como la gigantesca petroquimica PASA, Duperial, Electroclor, aceiteras,
destilerias y también Fabricaciones Militares.

Este desarrollo industrial fue acompanado por movimientos poblacionales
que confluyeron hacia los departamentos Rosario y San Lorenzo. Las nuevas
fabricas de la zona norte, no sélo ocuparon mano de obra local, sino que debie-
ron atraer a trabajadores provenientes de la ciudad de Rosario.

Como sostiene Carlos Del Frade, la década del ‘50 fue de una gran
actividad industrial tanto en Rosario como en el Gran Rosario:

“...Al ritmo de las sirenas de la Fabrica Militar Domingo Matheu,
centenares de talleres metalmecdnicos sobre la calle Ovidio Lagos, la
metaliirgica Gema y la textil Estexa, en Rosario; Massey Ferguson,
John Deere y Jabon Kop en Granadero Baigorria; Celulosa, Porcelana
Verbano y Electroclor en Capitin Bermiidez; Fabrica Militar y Sulfacid
en Fray Luis Beltrdn; Cerdmica San Lorenzo y Destileria YPF en San
Lorenzo; Indo y toda la actividad de las nuevas terminales en Puerto
General San Martin; mds la presencia de los talleres ferroviarios y el
personal de la Junta Nacional de Granos. Y todavia quedaban por ins-
talarse firmas como Duperial, en San Lorenzo, PASA y Dow en Puerto

General San Martin...”
(Del Frade, Carlos, Santa Fue, Una provincia robada,
Editorial Ciudad Gética, Rosario, agosto 2003)

Si a esta acertada resefa le agregaramos que el frigorifico Swift, con
su enorme peso econémico y politico, ya estaba instalado en Rosario, con-
cluiriamos en que la supremacia de las industrias extranjeras en la region
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era evidente. Este proceso terminaria de consolidarse con las privatizaciones
de las empresas estatales, y particularmente de los puertos, ya que, tenien-
do en cuenta las exportaciones de los tltimos afios y la capacidad de
almacenaje y el ritmo de carga, las multinacionales Cargill, Bunge y Dreyfus
-ubicadas en el Gran Rosario- son actualmente las terminales mas im-
portantes de Argentina.

Estas nuevas industrias le imprimieron a la zona un dinamismo que
contrastaba con el panorama de estancamiento de las empresas, funda-
mentalmente nacionales, que estaban instaladas en las urbes.

En Rosario, el conjunto de establecimientos chicos y medianos que
referenciaba Del Frade, producian para el mercado interno, en particular
para el ya tradicional sector metalmecanico, donde la presencia de las ca-
rroceras y las fabricas de maquinarias para el agro era importante. Por
ejemplo, la planta de aros de piston Perfect Circle, abastecia el 65% del con-
sumo total de aros de fabricaciéon nacional.

En Rosario la industria metalmecanica y la alimenticia, ambas vincu-
ladas al mercado interno, eran las mas significativas. En la industria meta-
largica, con fuerte presencia en calle Ovidio Lagos, predominaban los pe-
quenos establecimientos que representaban el 72% del total; en cambio los
medianos, significaban el 17%; y los intermedios y grandes el 7,5 y 3,5%
respectivamente. La mayoria de la industria metaltrgica estaba constituida
por pequerios talleres artesanales, que eran atendidos por sus duefios y que
asalariaban a lo sumo tres obreros; habia una minoria de establecimientos
que empleaban a mas de 50 operarios; y sélo un puhado de grandes fabri-
cas ocupaba una cantidad significativa de trabajadores.

Si bien la industria en general, especialmente en algunos rubros como
alimentacion, bebidas, metalmecénica, textil y de confecciones, era una gran
proveedora de empleo, las grandes empresas extranjeras de la region, que
disponian de tecnologia y mano de obra calificada, no ocupaban mucha
fuerza de trabajo.

Al sur del Gran Rosario, Villa Constitucion y San Nicolas conforma-
ban un importante polo sidertrgico. El Censo de 1974 mostraba que las
industrias de esa zona habian crecido considerablemente. Entre 1964 y
1974, en el sector se crearon 10.000 nuevos puestos de trabajo.
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SUBLEVACIONES, PUEBLADAS
Y CURAS REBELDES

Azules y Colorados

El derrocamiento de Frondizi, ocurrido el 29 de marzo de 1962, no
frend el proceso de luchas obreras y populares. Durante ese periodo, se
generalizaron las ocupaciones de fabricas enfrentando la politica del go-
bierno del Dr. Guido, cuyo ministro de Economia, Federico Pinedo, habia
liberado el mercado cambiario aplicando un tratamiento de “shock”. En un
solo dia, el atn hoy recordado 10 de abril de 1962, el délar salt6 de 82a150
pesos. Poco tiempo después, el 20 de abril, tras el levantamiento del general
Rauch, renuncié Pinedo y asumi6 la cartera de Economia Alvaro Alsogaray,
quien ejecuté una politica de “estabilizacion” que provocoé una caida gene-
ralizada del poder adquisitivo de los salarios, ademas de la pérdida de
innumerables puestos de trabajo.

La direccién de la CGT, en un clima de creciente inestabilidad social,
se vio obligada a declarar una huelga general en mayo y otra en agosto.
Ambas medidas paralizaron el pais durante 48 horas y el gobierno respon-
di6 cancelando la personeria gremial de varios sindicatos e interviniendo
otros. De esta forma comenzé un periodo de persecuciones contra los mili-
tantes sindicales que tuvo su pico maximo el 23 de agosto de 1962, cuando
fue desaparecido el obrero metaltirgico Felipe Vallese.

En este contexto social, en la ctispide militar se producirian los forcejeos
que culminarian con el enfrentamiento armado entre azules y colorados, que
no fue otra cosa que la disputa entre distintos sectores de poder. Mientras que
la direccion del bando colorado era afin al sector més tradicional de la oligar-
quia, que tenia sélidas relaciones con el imperialismo britanico, los azules,
estaban vinculados a otros sectores de la oligarquia, al desarrollismo y a las
potencias que disputaban con los ingleses el control de nuestro pais.

Los azules, se autodenominaban “modernistas” y proponian un
neoliberalismo “eficientizador”. Politicamente alentaban la integracién del
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peronismo por fuera del liderazgo de Perén, fomentando el neoperonismoy
desarrollando fluidos contactos con el sindicalismo. Los colorados, por su
parte, seguian aferrados al liberalismo tradicional.

E120 de abril de 1962, como resultado del primer enfrentamiento ar-
mado, el general azul Enrique Rauch desplazé al general Poggi de la co-
mandancia del Ejército. E1 11 de agosto de ese afio, bajo el mando del gene-
ral Toranzo Montero, los colorados contraatacaron y ubicaron al general
Labayra como Jefe del Estado Mayor.

El 23 de septiembre, y luego de dos dias de duros enfrentamientos
armados, los azules, bajo la direccion del general Juan Carlos Ongania,
derrotaron totalmente al sector colorado. Tras la victoria, lograron imponer
en el gobierno titere de Guido, los postulados expresados en el comunicado
nimero 150 de Campo de Mayo, escrito por el periodista Mariano Grondona.

Mientras esto sucedia en Buenos Aires; en Rosario, el 21 de septiem-
bre, el coronel Roberto Fonseca encabezaba un levantamiento contra las
autoridades del II Cuerpo de Ejército y tomaba el Regimiento 11, que estaba
a cargo del coronel Carlos Luis Folkland. Fonseca instal6 el cuartel general
en calle 27 de Febrero al 2400.

Con el objetivo de reprimir la sublevacioén, el dia 22, en horas del medio-
dia, arribaron a la ciudad tropas provenientes del norte provincial al mando
del coronel Tisado. Tras horas de extrema tension, se acordé un alto el fuego
hasta el dia siguiente. El triunfo en el &mbito nacional del sector azul encabeza-
do por Juan Carlos Ongania, evit6 los enfrentamientos locales. Sin embargo,
con posterioridad habria nuevos levantamientos militares de sectores colora-
dos dela Marinay la Aerondutica, como asi también enfrentamientos —-produc-
to de la disputa interimperialista- entre distintas fracciones de los azules.

El aluvién de votos en blanco condicioné a Illia

En este convulsionado marco, con el peronismo proscrito, el 7 de julio
de 1963 se realizaron las elecciones que llevaron a los radicales al gobierno.
Arturo Illia, representante del intransigente sabbatinismo cordobés, asu-
mio la presidencia de la Nacién.

En la provincia de Santa Fe también se impuso el radicalismo. Aldo
Tessio y Eugenio Malaponte fueron ungidos gobernador y vicegobernador
respectivamente. En la ciudad de Rosario se repetian los guarismos provin-
ciales y el radical Rodolfo Bercovich fue consagrado intendente. Sin em-
bargo, a nivel provincial se habia impuesto el voto en blanco.

Pese a su debilidad, dado que asumié con el 25,15% de los votos validos
del padron electoral, Illia tomo algunas medidas antiimperialistas y contra el
latifundio. El nuevo gobierno anulé los contratos petroleros de Frondizi e
impuls6 reformas como, por ejemplo, las leyes de “Medicamentos” y de
“ Arrendamiento impuesto a las tierras ociosas de los latifundios”, tratando
de limitar el poder econémico de los monopolios y los terratenientes.
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Paralelamente, una parte importante de la sociedad protagonizé im-
portantes movilizaciones, tanto reivindicativas como politicas. En ese perio-
do convergieron en la lucha tres sectores fundamentales: los trabajadores
organizados, el movimiento estudiantil y los campesinos pobres y medios.

La CGT, encabezada por el dirigente peronista José Alonso, lanzé un
plan de lucha que contemplaba una serie de tomas de fabricas simultaneas
en todo el pais. En el ambito de la nacién, se ocuparon 11.000 plantas con la
participacion de cuatro millones de obreros; en tanto en Rosario y el Gran
Rosario, durante el mes de junio, se tomaron cientos de establecimientos
con permanencia de los trabajadores en los mismos. La dimensién politica
del plan de lucha puso de manifiesto la fragilidad del gobierno radical y, a
la vez, la enorme gravitaciéon que iban adquiriendo los sindicatos. El gobier-
no radical, como sucedid en otros momentos de la historia, apel6 a la repre-
sién asesinando a los obreros metaltirgicos Mussi, Retamar y Méndez.

Simultaneamente, los estudiantes protagonizaron multitudinarias
movilizaciones, como la marcha de solidaridad contra el envio de tropas a
Santo Domingo y repudiando la intervencién estadounidense en ese pais.

El movimiento de protesta también se extendié al campo. En Tucuman,
la UCIT (campesinos cafieros) y la FOTIA (obreros del azticar), firmaron un
pacto para enfrentar a la oligarquia de los ingenios azucareros. Como con-
secuencia de este acercamiento obrero-campesino, la CGT plante6 en su
programa la necesidad de implementar en el pais una Reforma Agraria,
acordando con Federacién Agraria Argentina y otras organizaciones gre-
miales del campo luchar por imponer esta medida.

Fue asi como el vandorismo, preocupado por el curso de los aconteci-
mientos, cerré un acuerdo con el sector sindical del PC (integraba la direc-
cion de la central obrera) para expulsar de la Secretaria General de la orga-
nizacién gremial al dirigente peronista José Alonso y reemplazarlo por el
participacionista Fernando Donaires.

Finalmente, el 28 de junio de 1966, buscando poner fin a esta peligrosa
confluencia de las luchasy, a la vez, destituir a un presidente vacilante que no
garantizaba el predominio de los intereses de la oligarquia y el imperialismo, el
general Juan Carlos Ongania derrocé al gobierno radical instaurando la
autodenominada “Revolucién Argentina”. Los sectores pronorteamericanos y
proeuropeos lograron hegemonizar el golpe militar, del que también participd
el lanussismo, la corriente militar que junto al sector industrialista de Gelbard
y aimportantes contingentes de la oligarquia, asocié comercial y politicamente
a nuestro pais con la Unién Soviética durante la década del 70.

Ongania: un gobierno “todopoderoso”
Entre el 16 y 18 de septiembre de 1969, Rosario fue escenario de un
estallido popular de caracteristicas desconocidas en la historia de la ciu-
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dad: el Rosariazo. Esta gigantesca pueblada, junto al Cordobazo, el Co-
rrentinazo y otros sucesos similares que ocurrieron en distintos centros
urbanos del interior del pais, acabaron con los suefios de Juan Carlos
Ongania de estabilizar por treinta afios un gobierno despético.

La dictadura surgida del golpe militar de junio de 1966, en el ambito
de lanacién, desato la represiéon del movimiento obrero y popular e implan-
t6 un plan econémico de estabilizacién -de tipo ortodoxo y monetarista-
confiado a Krieger Vasena, bajo el control del FMI.

El plan apunt6 a descargar sobre el pueblo todo el peso de la crisis
coyuntural, ya que, luego de una gran devaluacion, se congelaron los sala-
rios y los tipos de cambio. Si bien se obtuvo un éxito transitorio contra la
inflacién, el mismo se logré a costa de enormes sacrificios del pueblo argen-
tino, del agravamiento de la dependencia del imperialismo y de la
profundizacion de la crisis en el campo, que se expreso en el desalojo de
miles de chacareros de sus tierras.

Entre las fuerzas del campo popular, durante los afios previos a las
puebladas del ‘69, se abri6 un rico debate centrado en si era posible o no
desarrollar la lucha antidictatorial.

Por un lado se sostenia que se habia entrado en un periodo prolongado
de reflujo en las luchas del pueblo argentino, por lo que no habia condiciones
para enfrentar al gobierno de facto. Era preciso entonces “desensillar hasta que
aclare”, en espera de algtin tipo de apertura -un golpe de estado “populista”
0 “democrético” - que permitiera negociar alguna salida electoral. Esta linea
de conciliacién con el gobierno de facto, ademas de recibir el respaldo de
sectores peronistas, también era sostenida por una parte de la izquierda.

Otros sectores de izquierda, también ganados por la teoria del reflujo,
apuntaron a la organizacién de una futura guerra popular basada en un
foco guerrillero, y dejaron de lado la posibilidad de trabajar para fomentar
una salida sobre la base del estallido popular.

Unos afos antes, este mismo camino habia sido recorrido por sectores
de las “formaciones clandestinas” o la llamada linea “dura” del peronismo,
que sostenian que en el movimiento obrero y popular no habia condiciones
paraenfrentar al plan Conintes de Frondizi, y optaron por el establecimiento
del primer foco de guerrilla rural que conocié nuestro pais: los “Uturuncos”.

En el otro extremo, otras fuerzas de izquierda integrantes de lo que
luego se llamé la “nueva izquierda”, a partir de visualizar correctamente el
enorme odio popular que generaba la politica de la dictadura, planteaban
que era preciso trabajar en procura de una pueblada que permitiera una
salida revolucionaria al ciclo dictatorial.

Politicamente se vivia un momento complejo, ya que habia sido derro-
tada la huelga ferroviaria y portuaria, divididala CGTy, como ya sehala-
mos, miles de campesinos habian sido expulsados de sus chacras.

Tanto en Tucuman como en el norte santafesino fueron cerrados va-
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rios ingenios azucareros y, a la vez, se reprimia violentamente a los trabaja-
dores y los campesinos perjudicados por los cierres. Estaban intervenidas
las universidades, proscritos los partidos politicos y vigente la retrégrada
ley anticomunista.

La dictadura de Ongania parecia omnipotente. A casi tres afios del
golpe de estado de 1966, se habia instalado la sensacion de que en Argenti-
na habria un gobierno dictatorial durante décadas.

El periodo previo al Rosariazo

Pero todo cambié de golpe. En abril estallé la pueblada de Villa
Ocampo en el norte santafesino y, en una manifestacién estudiantil organi-
zada por la Federacién Universitaria del Nordeste, el 15 de mayo de 1969
cafa asesinado el estudiante Juan José Cabral. Inmediatamente, gigantescas
movilizaciones antidictatoriales conmovieron al pais y millones de argenti-
nos se incorporaron a la lucha politica y social.

Segtin Juan Echani, en esos afios se habian acumulado varios factores
que coadyuvaron para que en Rosario se viviera una situacién explosiva, a
saber:

1) Junto al congelamiento salarial, en distintas empresas de la zona se
venia produciendo una oleada de despidos y suspensiones, que
afectaba fundamentalmente a los trabajadores de la industria
metalmecdnica vinculada al mercado interno. A fines de abril un
Congreso de Delegados de la UOM de Rosario impuso medidas
contra los despidos y suspensiones.

2) A nivel nacional habia reaparecido un rebrote inflacionario con un
importante incremento en los precios de los combustibles, en las
tarifas ferroviarias, en el transporte urbano y en el gas domiciliario,
poniendo al desnudo que la estabilidad estaba basada en el ajuste
de los sectores populares.

3) Seregistraba en la region un crecimiento explosivo de las villas de
emergencia. Debido a la crisis agraria, miles de familias de
chacareros pobres y de obreros rurales, fundamentalmente del nor-
deste y del interior santafesino, fueron expulsadas de sus tierras.
Mientras el crecimiento poblacional en las villas rosarinas, en el
periodo 1964-1967, fue de 4.200 personas, entre 1967 y 1969 el in-
cremento ascendi6 a 34.000.

4) Debido al desborde de los arroyos, a principios de 1969 se produje-
ron en Rosario grandes inundaciones, que afectaron a la poblacién
de algunas zonas periféricas humildes. La reiteraciéon del fenéme-
no puso de relieve la negligencia y el desinterés de los gobernantes
y esto abrié paso a importantes protestas sociales como la de Em-
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palme Graneros, uno de los barrios mas perjudicados. Por ejemplo
a principio de 1969, habia en Rosario 2.779 refugiados (entre ellos
1.202 nifios) “alojados” en condiciones infrahumanas en vagones
ferroviarios y galpones; muchas de estas familias habian perdido
casi la totalidad de sus pertenencias.

5) Venia creciendo la protesta del movimiento estudiantil universita-
rio, y se vivia un clima de agitaciéon. A mediados de 1968, la Federa-
cion Universitaria Argentina lanzé el primer paro nacional contra
la dictadura y los estudiantes de todo el pais -entre ellos los de
Rosario- comenzaron a ganar las calles por sus reivindicaciones.

6) Por dltimo, la crisis agraria con sus secuelas de desalojos rurales,
provoco en el sur santafesino una ola de descontento que se centra-
ba principalmente en el plan econémico. Aparecieron reclamos con-
tra los altos impuestos y por aumento del precio sostén de los prin-
cipales productos agricolas.

(Echani, Juan; Algunos apuntes sobre el Rosariazo, Rosario, octubre de 1994)

La “Marcha del Silencio” y el Rosariazo

El15 de mayo de 1969, como ya se ha sefialado, las fuerzas de seguri-
dad asesinaban en Corrientes al estudiante de abogacia Juan José Cabral.
La reaccién del movimiento estudiantil de Rosario fue inmediata. Se reali-
zaron asambleas en las distintas facultades y el dia sabado 17 los estudian-
tes ganaron las calles. En horas del mediodia, una manifestaciéon que arran-
c6 del Comedor Universitario fue violentamente reprimida, cayendo herido
de muerte el estudiante de Ciencias Econémicas Adolfo Ramoén Bello. El
crimen, ejecutado por un oficial de la policia provincial, conmovié a la
mayoria de la poblacién, produciéndose en los dias posteriores distintas
muestras de repudio de parte de diferentes sectores sociales.

El entierro de Bello en Las Rosas, su ciudad natal, fue conmovedor.
Miles de personas acompafiaron el dolor familiar y la ceremonia se trans-
formo en un gran acto de repudio a la dictadura.

Al dia siguiente, el Comité de Lucha Estudiantil convocé a una marcha
popular -Marcha del Silencio- para el miércoles 21. La CGT de los Argentinos
confluy6 con la convocatoria, a la que también adhirieron entidades profesio-
nales, docentes, vecinales, organizaciones religiosas, empresarios, etc.

Tal como habia sido diagramada, la manifestacion debia arrancar des-
de plaza 25 de Mayo, marchar por calle Cérdoba y realizar un acto frente a la
Galeria Melipal donde habia caido asesinado Bello, para culminar en la sede
dela CGT en calle Cérdoba entre Moreno y Balcarce.

La policia provincial ocupé desde muy temprano la plaza 25 de Mayo
para impedir la realizacién de la manifestacion. No obstante, miles de per-
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sonas habian tomado la decisién de marchar y se produjeron multitudinarias
sentadas a lo largo de calle Cérdoba. Inmediatamente se desat6 una repre-
sién con gases en todo el centro de Rosario. Los sectores contestatarios
resistieron, se generalizaron los combates callejeros y la policia fue desbor-
dada. Con barricadas, bolitas, cables atravesados en las calles, automoviles
cruzados en las esquinas, piedras y molotovs los manifestantes resistian
las cargas de la policia montada.

Se podria afirmar que, tras la retirada policial, el pueblo se aduein6
durante varias horas de la ciudad. Pasadas las tres de la madrugada del dia
22, al ser declarada “zona de emergencia”, Rosario fue puesta bajo control
del I Cuerpo de Ejército.

La revista rosarina Boom del 10 de junio de 1969, sintetizando la re-
vuelta estudiantil y popular, titulaba en tapa “La batalla de Rosario”.

Mientras se retiraban hacia la Jefatura, frente a la emisora LT8 que
permanecia tomada por los manifestantes, las fuerzas represivas asesina-
ron Luis Norberto Blanco, un obrero metaltirgico de apenas 16 afios que
habia concurrido a la Marcha del Silencio.

Decenas de miles de personas asistieron al entierro del joven obrero.
Nunca en la historia de la ciudad se observé un cortejo finebre de tal magni-
tud. La Avenida Alberdi se vio desbordada por la multitud y los ferroviarios
abandonaron los talleres para acompaifiar los restos de su compariero de clase.

La crénica del diario La Capital reflejaba el cuadro conmovedor que
brindaba el pueblo rosarino escoltando los restos de Blanco en:

“...vehiculos de todas las categorias, bicicletas, motos, camiones arraci-
mados de juventud obrera, colegiales, jovenes obreras, etc.”
(Diario La Capital, Rosario, mayo de 1969)

El 6 de septiembre de 1969, el Cuerpo de Delegados de la Unién Ferro-
viaria de Rosario convocé a un paro para el dia 8, exigiendo el levantamien-
to de la suspension impuesta al delegado Mario J. Horat, por negarse a
firmar el apercibimiento por su participacién en los paros del 23 y 30 de
mayo. A partir de esta huelga se desencadenaron los sucesos que culmina-
ron con el Rosariazo.

El paro, que también cont6 con la adhesién de la Fraternidad, se habia
extendido rapidamente a otras seccionales de la provincia de Santa Fe,
Buenos Aires, Tucuman y Cérdoba. La huelga fue declarada ilegal por la
Secretaria de Trabajo.

La CGT de Cérdoba y la de Rosario convocaron a un cese de activida-
des de 36 horas, en solidaridad con los trabajadores ferroviarios, a partir de
las 10 de la mafana del 16 de septiembre. Ese dia, la mayoria del pueblo de
Rosario sali6 a la calle con la certeza de que algo trascendente iba a ocurrir.

El Rosariazo comenzé con concentraciones simultaneas en distintos
puntos de la ciudad. A media mafiana, desde el desbordado local de la
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Fraternidad, los trabajadores ferroviarios ganaron la calle para marchar
hacia el local de la CGT. A este contingente se sumaron grupos estudianti-
les y los obreros de la fabrica alimenticia Minetti y Cia. S.A.

Ni bien comenz6 la represién policial, la protesta se extendié como
reguero de polvora. Fueron quemados decenas de émnibus urbanos e inter-
urbanos cuyos empresarios se habian negado a parar. Los colectivos incen-
diados sirvieron de barricadas en todos los puntos estratégicos de la ciu-
dad, incluidos los cruces de vias.

Otros grupos de ferroviarios, junto a los obreros cerveceros y vecinos,
se atrincheraron en Avenida Alberdi y José Ingenieros barricando toda la
zona. En el norte de la ciudad, los trabajadores de Luz y Fuerza marcharon
desde la Usina Sorrento por Bulevar Rondeau hacia el centro, lugar en que
fueron reprimidos. Ante el accionar policial, los distintos grupos se disper-
saban y reaparecian levantando barricadas en distintas esquinas.

En el centro, otra columna de trabajadores de Luz y Fuerza marché
desde la sede de la empresa Agua y Energia ubicada en Catamarca y Sar-
miento; los trescientos manifestantes originales, al llegar a Cérdoba y Entre
Rios, se habian transformado en miles. En esa interseccion se desat6 la repre-
sién y una hora después los enfrentamientos se habian extendido al conjunto
del microcentro, principalmente en los alrededores de la Plaza Sarmiento.

Sobre estas refriegas el diario La Capital sefialaba:

“...Era evidente que la accion de los huelguistas superaba los diques de
contencion de la policia... Asi cuando la policia lograba su eliminacion
en un lugar, surgia en otro sitio con mayor virulencia...”

(Diario La Capital, Rosario, septiembre de 1969)

En tanto la revista Panorama definia los primeros enfrentamientos de
la siguiente manera:

“...A 10 9.30 del martes 19 la epidermis urbana de Rosario no presenta-
ba a la vista de cualquier ocasional visitante ninguna alteracion, 30
minutos después la imagen quedaba destruida. Veinte focos insurrectos
en los accesos periféricos, seis columnas de obreros y estudiantes en el
radio céntrico, en total casi 10.000 personas (segtin fuentes policiales)
incendiaban en sentido literal y literario la ciudad...”

(Revista Panorama, Buenos Aires, septiembre de 1969)

Los obreros de la carne marcharon desde el sur de la ciudad y fueron
reprimidos en su avance por la calle San Martin, entablandose combates con
las fuerzas de seguridad. Los manifestantes se dispersaban y volvian a agru-
parse, una tactica que les permitia avanzar con dificultades pero sin detenerse.

Desde el Cristo Redentor parti6é una multitudinaria columna, integra-
da por trabajadores metaltrgicos del cordén industrial de Ovidio Lagos y
estudiantes universitarios, que avanzé por Avenida Pellegrini e ingreso al
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macrocentro por calle Maipt. El grueso de los manifestantes, luego de va-
rias refriegas, logré acceder al microcentro participando de los combates
que alli se desarrollaban.

Los obreros portuarios, que habian iniciado una movilizacién desde la
interseccion de 27 de Febrero y el rio, fueron reprimidos a las pocas cuadras por
la policia provincial, mientras los obreros y empleados de Obras Sanitarias
resistian la embestida de la policia montada en la esquina de Italia e Ituzaingo.

Los estudiantes universitarios de la Facultad de Ingenieria cubrieron
de barricadas la Avenida Pellegrini en el tramo que va desde esa Facultad
hasta la calle Corrientes.

La movilizacién en los barrios también fue muy importante. Los veci-
nos de Empalme Graneros fueron violentamente reprimidos en su intento
de marchar hacia el centro de la ciudad; en respuesta, incendiaron un con-
voy de once vagones procedente del Chaco y con destino a Retiro. Segtin la
crénica periodistica, la formacién ferroviaria:

“...fue abordada por un grupo de manifestantes, entre los que habia
muchos jovenes y mujeres...”
(Diario La Capital, Rosario, septiembre de 1969)

En el amanecer del dia 17, tras una noche tensa en la que la policia
desapareci6 de las calles y practicamente todos los barrios periféricos per-
manecieron controlados por vecinos organizados, las fuerzas represivas
cerraron por completo el microcentro y el accionar de los manifestantes se
traslad6 a otros puntos de la ciudad.

En el segundo dia volvieron a producirse serios enfrentamientos en Em-
palme Graneros, mientras que en la zona oeste los manifestantes incendiaron
la estacion de ferrocarril Rosario Oeste, ubicada en Parand y 3 de Febrero,
construyeron barricadas en varias esquinas y se apoderaron de 100.000 litros
de combustible. Hechos similares sucedieron en el sur y el norte de la ciudad.
En Cérdoba y Provincias Unidas fue destruida una filial del Citibank.

Al tercer dia, y a pesar de que el paro general habia concluido, se
produjeron choques con la policia en distintos barrios, siendo los mas vio-
lentos los que tuvieron lugar en Empalme Graneros y Sorrento.

La intervencién del Ejército se produjo en las tiltimas horas del segun-
do dia. El II Cuerpo dispuso “abrir fuego sin aviso previo ante cualquier des-
mdn”. Segun la informacién oficial, para garantizar la seguridad ingresé6 a
la ciudad una Agrupaciéon de Combate compuesta por 2.000 efectivos al
mando del coronel Leopoldo Fortunato Galtieri; segtin la revista Panorama
del 7 de octubre de 1969, “los efectivos arribados fueron 5.000”.

La provincia de Santa Fe, a lo largo de su historia y tal como se ha ana-
lizado, fue escenario de histéricas protestas como los levantamientos armados
radicales de 1893, el Grito de Alcorta, las histéricas huelgas de La Forestal, la
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pueblada del 17 de octubre o la resistencia peronista a la autodenominada
Revolucion Libertadora. Pero no cabe duda de que el estallido popular que
paso a la historia con el nombre de Rosariazo fue el mas trascendente.

Como sostiene Juan Echani, el Rosariazo:

“...en concordancia con el Cordobazo y otros sucesos similares que ocurtie-

ron en distintos centros del interior del pais... hicieron crujir los cimientos,

las instituciones y los modos de pensar en la sociedad argentina...”
(Echani, Juan, Op. Cit.)

El Concilio Vaticano II y los curas tercermundistas

La Iglesia Catolica no fue ajena a los cambios politicos y sociales que se
produjeron en el mundo en la década del ‘60 (la Revolucion Cultural China,
la Revolucién Cubana, el Mayo Francés, la Primavera de Praga, la resistencia
del pueblo de Vietnam a la agresién yanqui, etc.). El Concilio Vaticano II, que
se desarroll6 entre los afios 1963 y 1965 (abierto por Juan XXIII y cerrado por
Pablo VI), actualiz6 las posiciones de la Iglesia en relaciéon al “mundo actual”
(Constitucion “Gaudium et Spes”) y sobre cuestiones vinculadas a la liturgia,
la Iibertad religiosa, la educacion, la vida sacerdotal, etc.

Los 16 textos elaborados y promulgados en el Concilio Vaticano IL, fueron
la base doctrinal sobre la que se apoy¢ la Iglesia post-conciliar. La
implementacién de las novedades comenzo a realizarse, no sin conflictos, con
una gran resistencia de sectores tradicionalistas que se aferraban a una Iglesia
cerrada sobre si misma y se proclamaban poseedores de una verdad cristaliza-
da en el tiempo. Por el contrario, un gran namero de laicos, sacerdotes y obis-
pos, se manifestaron a favor de una implementaciéon inmediata de los cambios
que proponia el Concilio, renovando toda la vida eclesial y abriéndose al dialo-
goy ala accion comtin con diversos sectores de la sociedad.

En mayo de 1966, el Episcopado Argentino emitié una declaracion
Pastoral titulada “La Iglesia en el periodo post-conciliar” convocando a una
renovacion; sin embargo, curiosamente, el documento no contenia ni una
sola referencia a la realidad histérica argentina, una situacién que, en la
préctica, contradecia el espiritu del Concilio en el sentido de promover una
nueva relacién entre la Iglesia y el mundo.

El15 de agosto de 1967 se conoci6 el “Manifiesto de los Obispos del Tercer
Mundo”. El documento lleg6 a la Argentina a través de monsefior Devoto,
obispo de Goya, quien se lo hizo conocer al sacerdote Miguel Ramondetti. El
Manifiesto fue traducido del francés y se distribuy6 rapidamente a unos 100
sacerdotes, quienes empezaron a enviar cartas y comentarios con una inten-
sidad tal, que abon¢ la idea de realizar una adhesién ptblica al Mensaje de
los 18 Obispos. Se envié una nota al obispo franciscano brasilefio, Dom Helder
Camara, y alos otros 17 obispos, y a cada sacerdote firmante se le remiti6 la
lista de todos cuantos habian adherido hasta ese momento.
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Algunos medios de prensa hablaron entonces de los “Sacerdotes del
Tercer Mundo”, nombre que fue cambiado por los mismos curas en 1970 por
“Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo” (MSTM).

Los dias 1y 2 de mayo, luego de una intensa tarea de promocion lle-
vada a cabo durante los primeros meses de 1968, el MSTM tuvo su Primer
Encuentro Nacional en Cérdoba, donde estableci6 su estructura federal y
movimientista, elaborando un documento para ser remitido a Medellin (al
Papa y al Episcopado Latinoamericanos), donde consignaban:

“...América Latina, desde hace siglos, es un continente de violencia. Se
trata de la violencia que una minoria de privilegiados, desde la época
de la Colonia, practica contra la mayoria inmensa de un pueblo explo-
tado. Es la violencia del hambre, del desamparo y del subdesarrollo. La
violencia de la persecucion, de la opresion y de la ignorancia. La vio-
lencia de la prostitucion organizada, de la esclavitud legal, pero efecti-
va, de la discriminacion social, intelectual o economica... Llamamos a
esto violencia’, porque no se trata de la consecuencia fatal e inevitable
de un problema técnicamente insoluble, sino del fruto injusto de una

situacion voluntariamente sostenida...”
(Citado por Politi, Sebastian, en “Teologia del Pueblo” en Nuevo Mundo,
revista de teologia latinoamericana, Ed. Guadalupe, Buenos Aires, 1992)

Mas adelante, el documento, que conté con la adhesiéon de 370 sacer-
dotes de Argentina y de 562 de Brasil, Pert, Bolivia, Chile, Colombia, Ecua-
dor, El Salvador, Panam4d, Puerto Rico, Nicaragua, Reptiblica Dominicana,
Uruguay y Venezuela, solicitaba a los obispos reunidos en Medellin un
acercamiento de los lineamientos del Concilio a la realidad latinoamerica-
na, con el fin de lograr:

“...Que en la consideracion del problema de la violencia en América
Latina se evite por todos los medios equiparar o confundir la
violencia injusta de los opresores que sostienen este ‘nefasto sistema’
con la justa violencia de los oprimidos, que se ven obligados a recu-
rrir a ella para lograr su liberacion...
...Que se asegure a los cristianos un amplio margen de libertad enla
eleccién de los medios que ellos crean mds aptos para obtener esa
liberacion...”

(Politi, Sebastian, Op. Cit. -destacado en el original)

EIMSTM cre6 el boletin “Enlace” destinado al interior del movimiento
como “signo de encuentro” e instrumento de accién y revision “hacia aden-
tro” de las actividades realizadas. Hacia afuera, la presencia fue marcada
por acciones de denuncias y actos ptblicos, en los que comenzaron a desta-
carse algunos sacerdotes como Ramondetti (primer secretario general),
Mujica, Carbone, Bresci, Gera, Vernazza y Concatti.
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En 1968, los curas tercermundistas enfrentaron pablicamente al pre-
sidente de facto, Juan Carlos Ongania, por su plan de erradicacion de las
villas de Buenos Aires; lo hicieron mediante una carta firmada por 68 sacer-
dotes que tenian relacién directa con los villeros. Algunos de ellos, como
Carlos Mujica, vivian en esos precarios asentamientos. En diciembre del
mismo afio, los miembros del MSTM lograron un gran impacto ptblico con
tres jornadas de ayuno (como gesto de penitencia y protesta), integrando a
un grupo de laicos y a personas de otras iglesias y suprimiendo en algunos
templos la misa de Nochebuena. Declaraban que la Navidad:

“... No se trata de un mero recuerdo de un hecho del pasado: la historia se
repite. Cristo nace hoy en miles de hombres. Como sucedio en Belén hace
veinte siglos, también hoy es rechazado violentamente por una sociedad
pensada y construida para beneficiar a una minoria de privilegiados...”

(Bresci, D. y Gera, L., Sacerdotes para el Tercer Mundo. Cronica, documentos,
reflexion. Publicaciones del MSTM, Buenos Aires, 1972)

El Movimiento no permaneci6 ajeno ala realidad politica nacional, ya sea
solidarizandose activamente contra la represion de los estudiantes universita-
rios o delos obreros de la zafra de Tucumén, u organizando, junto a otros sectores
de la poblacién, la histérica pueblada de Villa Ocampo, en el norte de Santa Fe.

Alo largo de su existencia, entre 1967 y 1973, el MSTM realiz6 varios
encuentros nacionales en los que se abordaron temas como la lucha arma-
da, el analisis de la teoria marxista, la adhesién al peronismo, la organiza-
cion popular y el celibato sacerdotal.

Conflictos internos y externos del MSTM

Desde un principio, como ha sucedido en las tltimas décadas en el
campo popular argentino, en el MSTM coexistieron dos corrientes: una li-
gada a la experiencia del peronismo, y otra que, con diversos matices, adhe-
ria a las posiciones marxistas.

Las dos corrientes evitaban someter su acciéon pastoral -recordemos
que se trataba de sacerdotes- a disciplinas partidarias o de grupos politi-
cos, pero también vivian a diario su compromiso con los oprimidos y en-
frentaban a las instituciones (Iglesia, sindicatos, “fuerzas vivas” y Fuerzas
Armadas) cuando no encontraban coincidencia entre las declaraciones de
los dirigentes y la realidad de las acciones institucionales, ya fueran éstas
religiosas, sindicales o politicas.

La corriente que postulaba la adhesién al peronismo contaba con fi-
guras como Carlos Mujica quien, con relacién a la vivencia popular, expre-
sO claramente que:

“...ya se fue gestando durante el gobierno de Peron, en el sentido que la
clase trabajadora empezo a sentirse gente, empezo a sentirse protago-
nista y esto, con la incorporacion ademds del estudiantado y de otros
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sectores al peronismo, produjo la evolucion que lleva a la profundizacion
del peronismo. La reivindicacion asciende desde la tercera posicion,
desde un capitalismo justo por decirlo asi, a un socialismo nacional...”

(Mujica, Carlos, Peronismo y Cristianismo, Ed. Merlin, Buenos Aires, 1973)

Asimismo, Rolando Concatti, referente del grupo del MSTM de
Mendoza, lo expresaba en términos parecidos:

“La decision de valorar y de algtin modo de asumir el peronismo nace de
la voluntad de acabar con tantos ‘predmbulos’ y dilaciones de nuestro
compromiso politico. Se trata de discernir “hoy y para hoy” el camino
por el que pasa —no en términos ideales sino en términos reales— el proce-
so y el futuro revolucionario, interrogando y valorando al mdximo a
las masas trabajadoras, sus certidumbres, sus fidelidades.
Después de tanto hablar del pueblo se trata esta vez de escucharlo...”
(Concatti, Rolando, Nuestra opcion por el Peronismo,
Publicaciones del MSTM, Mendoza, 1972)

EL MSTM fue un movimiento singular dentro de la iglesia argentina:
llevé adelante una linea de compromiso con los pobres y planted la trans-
formacion de la sociedad a la luz de los valores evangélicos. Practicé un
método de andlisis de la realidad denunciando las injusticias sociales y
trat6 de acercar a la Iglesia a los humildes, especialmente a través de la
accion de los “curas villeros” como Carlos Mujica.

EIMSTM, a pesar de que se traté de un movimiento que no contaba con
apoyo econémico, ni del Vaticano, ni de érdenes o instituciones religiosas,
lleg6 a convocar al diez por ciento de los sacerdotes argentinos. Unos pocos
obispos, como Zazpe (Santa Fe), Brasca, Angelelli (La Rioja) y Devoto (Goya,
Corrientes) les dieron su apoyo, y aunque nunca se incorporaron orgénicamente
al movimiento, sus pares del Episcopado jamas se lo perdonaron.

De las criticas mas importantes que ha recibido el movimiento pueden
sefalarse -y es materia opinable- una tendencia a lo contestatario y una
falta de definiciéon de la relacién entre la accién pastoral y la accién politica.

EI MSTM se desenvolvié en el marco turbulento de la violencia politi-
ca, viéndose urgido por la misién sacerdotal, la pertenencia a la institucién
eclesiastica, el compromiso contra la opresion de las clases explotadas, la
discusién entre marxismo y peronismo y las propias vacilaciones de sus
miembros con respecto al celibato sacerdotal. Este, tal vez haya sido el in-
tento histérico mas valioso que ha practicado un sector de la Iglesia, tratan-
do de vincular al cristianismo con los intereses de las mayorias populares.

Renuncias en Rosario y represiéon en Canada de Gémez
Enlaciudad de Rosario se desarroll6 un importante movimiento, liga-
do al MSTM, que convocé a un buen namero de sacerdotes con trabajo
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social, especialmente en las villas. A poco de conocidas las conclusiones del
Concilio Vaticano Il y de la Conferencia de Medellin (donde se destacé la par-
ticipacién de Mons. Eduardo Pironio, obispo de Mar del Plata), los sacerdotes
manifestaron en una reunién con el arzobispo Guillermo Bolatti, la necesidad
de implementar los cambios que también sus comunidades les reclamaban.

El arzobispo no s6lo evit6 acceder a los pedidos, sino que, a través de
un grupo estrechamente ligado a él y al pensamiento tradicionalista, hizo
publica la disputa con el MSTM en el diario La Capital.

Con el transcurso del tiempo, la relacion entre el obispo y los sacerdo-
tes contestatarios se fue deteriorando atn mas, y la disputa alcanzé su
punto de mayor tensién con la detencion de un importante nimero de cu-
ras, frente a la catedral de la ciudad, mientras pedian por la libertad de los
presos politicos. Los eclesidsticos disidentes estuvieron detenidos en el
Cuartel de Bomberos de Rosario durante tres dias.

Simultaneamente, la decisién del arzobispo Bolatti de designar un nue-
vo sacerdote en Cafiada de Gémez, fue resistida por una parte importante de
los habitantes del lugar, que ocuparon la parroquia en defensa del padre
Armando Amiratti. Entre junio y julio de 1969, se produjeron los hechos que
terminaron con la ocupacién de la ciudad por parte de 120 agentes de la
policia provincial y del II Cuerpo de Ejército, con un saldo de 4 heridos de
bala, 29 detenidos y varios contusos. Los feligreses fueron reprimidos con
gases lacrimégenos y en la ciudad aparecieron carteles y pintadas que decian
“Renuncie sefior arzobispo. Una iglesia nueva, una iglesia de los pobres”.

Al poco tiempo, el cura Amiratti partia hacia El Chamical donde se
desempefié como colaborador de monsefior Enrique Angelelli, a quien le
dio la extremauncién cuando fue asesinado durante la dictadura militar.

Una parte de los religiosos comprometidos con las posiciones contes-
tatarias de la Iglesia fueron asesinados, como sucedi6 con el padre Mujica,
monsefior Angelelli y otros; algunos continuaron en la Iglesia, batallando
desde lugares marginales pero defendiendo sus opiniones; y finalmente,
una importante cantidad de curas renunci¢ a la institucion religiosa para
incorporarse a la vida politica y social, como sucedi6 con los treinta sacer-
dotes santafesinos que dejaron de lado los habitos con el objetivo de luchar
junto al pueblo argentino.

General Obligado: una historia de pobreza y luchas
Practicamente todos los curas de la diécesis de Reconquista adhirieron
al documento de Helder Camara, publicado en Paris en 1967, aunque con
posterioridad, y ya desatado el conflicto social de Villa Ocampo, ese ntimero
se redujo considerablemente. Los sacerdotes Rafael Yacuzzi (Villa Ana), Jor-
ge Mussin, Héctor Beltran (La Gallareta), Francisco Paco D" Alteroche (Paraje
29), José Clavel (Villa Ocampo), Esteban de Quirini (Vera), ademas de varios
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curas y religiosos del monte identificados con Arturo Paoli, se incorporaron
al MSTM. Hombres de la Iglesia como el padre Armando Yacuzzi, de Recon-
quista, o el cura Andrés Lanson de Villa Ocampo expresaban en la labor
pastoral su compromiso social. “Liberar a los oprimidos”, un documento elabo-
rado por Lanzén, sintetizaba en parte el pensamiento de esta corriente.

Ya en 1967, el clero de la didcesis se manifestaba ptblicamente de-
nunciando la “falta de trabajo” de la poblacién del monte. Advertian que
“Fabricas, talleres, han cerrado” y que esto provocard “el éxodo masivo de la
poblacion del monte y del campo a las ciudades”, para terminar preguntandose
“¢Hasta cudndo el pueblo tendrd que aguantar esta dolorosa situacion?”.

Efectivamente, tal como sefialaban los sacerdotes, la situacién socio-
econdmica del norte provincial era de extrema gravedad. A esto habria que
agregarle que en el “Plan de Estabilizacién y Desarrollo” de Krieger Vasena se
habia definido el cierre de los ingenios azucareros debido a la caida del consu-
mo internoy la acentuada disminucién del externo. En este sentido, el desapa-
recido diario Crénica, de Reconquista, explicaba que para la dictadura:

“..laproduccion actual de 960 mil toneladas, industrializadas en 1966,
debe ser disminuida a 750.000 toneladas (...) También se acordo erra-
dicar definitivamente cafiaverales hasta una produccion de 114.000
toneladas de aziicar, lo cual significard la eliminacion de alrededor de

1.300.000 kilos de caria de aziicar”

_ (Diario Cronica de Reconquista, enero de 1967, citado por Borsatti Radl,
LA REBELION, historia y protagonistas de la marcha que conmovi6 a la dictadura de
Ongania, Reconquista, diciembre de 1999)

Las consecuencias de estas medidas dispuestas por el gobierno de
facto amenazaban con ser muy graves, si se tiene en cuenta que en la pro-
vincia, 5.000 trabajadores de fabricas y 7.000 temporales podian llegar a
perder su fuente laboral.

Los primeros cierres de ingenios se produjeron en Tucuman (nueve en
total). En el norte de Santa Fe, cuando atin en la zona de Villa Guillermina
y La Gallareta la poblacién padecia las consecuencias del cierre de fuentes
de trabajo de la industria del tanino, se desencadenaba una nueva ola de
despidos. El diario EI Heraldo resumia la problematica del lugar de la si-
guiente manera:

“...Elingenio Tacuarendi se cierra definitivamente; se han producido
despidos en el ingenio Welbers Ltda. (Las Toscas) y en la papelera Villa
Ocampo. Se ha obligado a retirarse a numeroso personal en condiciones
de jubilarse del ingenio Arno y se ha declarado prescindible a un nume-
roso grupo de obreros de la Fibrica de Vagones de Villa Guillermina.
En La Gallareta quedan cesantes 60 obreros. En total se estiman en 650
los desocupados. En cuanto a los cultivos, especialmente caria de aziicar
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y algodon se han reducido notablemente y el niimero de desocupados en
estas actividades llega a unas 800 personas...”
(Diario El Heraldo, Vera, marzo de 1968, citado por Borsatti Raul, Op. Cit.)

Durante el resto del afo la situacion tendié a empeorar. El primer acto,
llamado “Ingenio Tacuarendi”, terminé de manera exitosa para el gobier-
no. El siguiente capitulo tenfa como titulo “Ingenio Arno”, fundado en 1939
y del que vivian aproximadamente 65.000 personas. En este caso la historia
seria distinta, ya que el intento de cierre del establecimiento, junto a la
critica situacion del resto de las actividades econdmicas de la zona, daria
lugar a una de las puebladas mas importantes de la historia provincial.

El ingenio Arno estd ubicado en Villa Ocampo, una localidad que
desde su fundacién ha luchado denodadamente por su supervivencia. Des-
pués de que las expediciones del General Obligado derrotaran a los mocovies
en el Chaco Santafesino, en la zona donde unos afnos antes Mariano Cabal
habia construido su feudo, Manuel Ocampo Samanés (cénsul peruano en
Argentina) compraba en 1875, a un valor irrisorio, 40.000 hectareas de tie-
rras y fundaba alli Villa Ocampo.

Una década después, entraban en produccion los ingenios Tacuarendi
y Manolo. Hacia fines de siglo, en Villa Ocampo, se ponia en funcionamiento
un gran aserradero donde se fabricaban durmientes de quebracho para ferro-
carril y, ademads, varias destilerias de alcohol. Muy cerca de alli, sobre el Pa-
rana Mini y sobre el propio Rio Parand, se construyeron dos puertos que, en
realidad ya venian funcionando irregularmente, dado que desde alli se habia
abastecido al ejército nacional durante la Guerra del Paraguay. Posterior-
mente, con la llegada de La Forestal, tanto el aserradero como el ingenio
Manolo, se transformaron en parte de los centenares de fabricas de tanino del
imperio. En 1939, luego del retiro del monopolio briténico, el ex ingenio Ma-
nolo volvia a ponerse en movimiento con el nombre de Arno.

La pueblada de Villa Ocampo

A principios de 1969, los habitantes de Villa Ocampo conformaron la
Comisién Coordinadora de Accién de Lucha, con el objetivo de dotar de
una direcciéon al movimiento de protesta que se estaba desarrollando y cre-
cia vertiginosamente.

Las movilizaciones fueron numerosas. Para difundir el grave drama
social que se vivia, los pobladores se colocaban a la vera de la ruta 11 entre-
gando volantes con el objetivo de interiorizar a los viajeros sobre la cadtica
situacién que padecian.

Las mujeres organizaron una marcha de ollas vacias -para muchos el
primer cacerolazo de la historia argentina- con el objetivo de protestar contra
la desocupacién, mientras que los jovenes —estudiantes y obreros- iniciaron
una huelga de hambre exigiendo el pago de lo adeudado a los trabajadores del
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ingenio. E1 10 de enero, convocado por la Comisién Coordinadora, se realizo
un acto en la plaza central del que participaron casi 5.000 personas.

Todas estas acciones contaban con el respaldo de la CGT de los Ar-
gentinos, que a fines de 1968 habia realizado un acto en Reconquista con la
presencia de muchos dirigentes nacionales, entre los que se destacaba el
telefénico Julio Guillan. Por su parte, las fuerzas vivas (sindicatos, chaca-
reros, comerciantes, estudiantes, iglesia, etc.) de Villa Ana, Malabrigo, Ro-
mang, Reconquista, Las Toscas, Florencia, La Gallareta, Tartagal, Villa Gui-
llermina y Fortin Olmos se entrevistaron con los distintos sectores afecta-
dos por el posible cierre del ingenio, ofreciéndoles su solidaridad.

El semanario catélico Ocampense expresaba con indignacién:

“...Villa Ocampo dio su grito de alerta y hoy se debate entre lavida y la
muerte su suerte definitiva. Sin embargo sus hombres y mujeres no se
resignan a ser un pueblo fantasma mds. Los pueblos que no luchan
merecen ser esclavos...”

(Semanario Catdlico Ocampense, Villa Ocampo, 5 de enero de 1969, citado por
Borsatti Raul, Op. Cit.)

El viernes 31 de enero, Villa Guillermina se declaré en pie de lucha
realizdndose una gran concentracion en la plaza central, de la que partici-
paron los trabajadores de los obrajes de la zona.

En febrero, la empresa “La Gallareta Sociedad Anénima Industrial,
Comercial y Agricola” comunicaba el cierre definitivo de los talleres de repa-
raciones de vagones, por no renovarse el contrato con Ferrocarriles Argenti-
nos. La fabrica habia comenzado a funcionar a partir de 1963, tras el cierre de
la industria de extracto de tanino que explotaba La Forestal. Este anuncio se
agregaba al cese definitivo de las actividades de la fabrica de dulces “Porpeca”
de Las Toscas, y dela textil “CICLAR” de Reconquista, y a las dificultades de
la “Papelera del Norte”, de Villa Ocampo, que continuaba sin resolver sus
problemas, o a las del frigorifico “Friar”, que reclamaba ayuda oficial y, en
caso contrario, amenazaba con cerrar sus instalaciones.

En esta coyuntura, la situacion social era explosiva y desde la Iglesia,
los gremios, la juventud, los comerciantes, los chacareros, los obreros rura-
les, etc., se organiz6 una gran marcha que se realizaria el 11 de abril y que
partiria desde los pueblos del norte santafesino para culminar en la capital
provincial: “La Marcha del Hambre”.

Raimundo Ongaro llego el dia 10 de abril a Reconquista para llevar la
solidaridad de la CGT de los Argentinos, y esa misma noche, desde los
obrajes, partieron los trabajadores hacia Villa Ocampo.

Al dia siguiente, la ciudad amanecié ocupada por las fuerzas de segu-
ridad. Ni bien se escuch¢ el tahido de las campanas de la iglesia -era la
sefial para que los habitantes salieran de sus casas- una multitud se lanz6
alas calles ante la asombrada mirada de los agentes del orden. Encabezaba
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la manifestacién un sacerdote vestido con camisa ombd, la misma que usa-
ban los trabajadores de la época y los “curas obreros”. Era un hombre de
profunda raigambre en la zona: el padre Rafael Yacuzzi.

Los manifestantes llevaban una gran bandera nacional y al llegar al
Sindicato de Obreros y Empleados de la Industria del Azticar entonaron el
himno nacional, para luego prorrumpir en canticos contra la dictadura.

En ese instante se abrieron las puertas del sindicato y aparecié Raimundo
Ongaro junto al resto de los representantes sindicales nacionales, quienes se
fundieron en un emotivo abrazo con los dirigentes del lugar, y enseguida
dieron comienzo ala marcha. Tras la masiva columna se alinearon los sulkis
y las chatas, vehiculos en los que se cargaba el agua potable, las ollas, fraza-
das, carpas y demaés vituallas necesarias para la larga marcha. Al frente,
junto a la cabeza de la columna y tirado por caballos iba un carro con altopar-
lantes para alentar y orientar a los manifestantes.

El comercio cerr6 sus puertas y las campanas del templo anunciaban
que, como sostuvo el periodista local Ratl Borsatti: “La Marcha del Hambre
se habia puesto en marcha”.

Al llegar a la ruta 11, las fuerzas de seguridad comandadas por el
comisario Bonora le comunicaron al cura Yacuzzi que tenian la orden de
las autoridades nacionales de reprimir. Luego de un breve dialogo, las par-
tes acordaron una tregua y una delegaciéon marché a la ciudad para entre-
vistarse con el intendente e intentar destrabar la situacion. El mandatario
les ofrecié la renuncia, que fue rechazada por los vecinos que le aclararon
que la protesta no era contra él y que s6lo querian que se pusiera a la cabeza
de la misma. El intendente rechaz6 la invitacién.

En ese momento de los acontecimientos, comenzaron a circular ver-
siones de que en Villa Guillermina -también ocupada militarmente- los
manifestantes habian sido detenidos al tratar de ingresar a la ruta, y que la
Aerondutica estaria reforzando con tropas el aparato represivo montado en
las dos localidades.

Hacia las 12, y contra la opinién de Ongaro -que sostenia que la
correlacion de fuerza no era favorable-, los dos mil manifestantes decidie-
ron marchar cantando “jA la ruta! ;A la ruta!”, mientras la policia y los
gendarmes aprestaban sus armas. Minutos después se desat6 la represion
con balas disparadas sobre las cabezas de los manifestantes, gases
lacrimégenos, bastonazos, sablazos, etc. La gran bandera nacional era per-
forada por infinidad de disparos de armas de fuego.

Luego del desbande, la multitud se reagrup6 en la plaza central de la
ciudad y tras debatir si tomaban el ingenio o el Municipio, optaron por este
altimo camino. La gente enardecida por la irracional represion destrozo la
mayor parte del edificio, mientras exigia la renuncia del intendente, que se
habia negado a encabezar la marcha en reclamo de la libertad de los pobla-
dores presos.
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Arrinconado por los vecinos, Alcibades Sambrana elevaba al gober-
nador su dimisién, reclamando la pacificacion y la libertad de los deteni-
dos. Decia el Intendente que por pedido de un:

“...Pueblo indignado por severisima represion sin mirar la presencia de
madres y nifios me colocan en el trance de elevar a usted mi renuncia al
cargo. Como medida de buen gobierno para pacificar los espiritus ruego
considerar libertad inmediata de todos los detenidos sin ninguna causa...”

(Citado por Borsatti, Raul, Op. Cit.)

El mandatario municipal ley6 en voz alta su renuncia y los presentes
estallaron en un emotivo aplauso. Como respuesta, el gobierno provincial
enviaba mas efectivos al lugar.

Mientras tanto, Ongaro, acompafiado por la dirigencia gremial, daba
una conferencia de prensa en la iglesia, lo que motivé que, a pesar de la
airada protesta del cura Tibaldo, la policia atacara la institucién con gases
lacrimoégenos.

Pasado el mediodjia, los disturbios se generalizaron y se trasladaron a
otros puntos de la ciudad. En las refriegas fueron heridos los obreros
Dellappupa y Rodriguez.

Hacia la tarde, las fuerzas de seguridad comenzaron a retomar el
control de la ciudad. Se libraron 6rdenes de captura contra catorce vecinos
considerados responsables de los sucesos. La lista estaba encabezada por
el cura Yacuzzi.

La ciudad, al caer la noche, permanecia ocupada por efectivos policiales,
Gendarmeria, la Guardia Rural y la Aeronautica que patrullaban las calles e
impedian la formacioén de grupos para evitar que se reorganizara la protesta.
Se allanaron decenas de domicilios de obreros y dirigentes sindicales.

La Federacién Argentina de Trabajadores de Imprenta declaraba al gre-
mio en estado de alerta en todo el pais, denunciando la detencién del secreta-
rio general de la seccional Santa Fe, Francisco Yacunizzi, y otros dirigentes. A
la vez, el comunicado expresaba con preocupacion que “se desconoce el parade-
ro de Raimundo Ongaro, quien habria sido detenido o secuestrado”.

El dirigente grafico, tras permanecer escondido en la iglesia, sali6 de
alli vestido con la ropa del cura Tibaldo y en el auto del sacerdote. De esa
manera logré confundir a la policia (crefa que estaba en el sindicato de
papeleros) y eludir el cerco de seguridad montado en torno al templo; pos-
teriormente, el dirigente fue ocultado en el batl de un auto Dodge Polara,
propiedad del abogado Rubén Marin, vehiculo con el cual fue trasladado a
Reconquista, desde donde tomé un 6mnibus hacia Buenos Aires.

El cura Yacuzzi, por su parte, tras permanecer tres dias refugiado en
una casa del lugar, también consigui6 escapar. Luego de pasar por Santa Fe
lleg6 a Buenos Aires, y alli realiz6 una conferencia de prensa en la sede de
la CGT, en calle Paseo Colon.
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En otras localidades como La Gallareta, Villa Guillermina o Fortin
Olmos también habian sido reprimidos los intentos de realizar la “Marcha
del Hambre”.

La injustificada violencia policial desatada motivé que la mayoria de
las fuerzas politicas, gremiales, sociales y estudiantiles de la provincia re-
pudiaran la represion en el norte santafesino.

Vicente Faustino Zaspe, un obispo que siempre respaldé las luchas en
reclamo de justicia, hizo sentir su voz critica. Refiriéndose a la situacién
que atravesaba la zona norte de la provincia manifestaba que “Son proble-
mas que postergan o lesionan derechos humanos: trabajar, tener una familia, educar
a los hijos, vivir. Los problemas del norte santafesino pertenecen a esa categoria. Su
complejidad interna, anula su realidad humana y, solidarizarse con la situacion no
es rebeldia al orden establecido. Manifestar esa solidaridad no debiera ser un hecho
delictivo”. Mas adelante justificaba la pueblada afirmando que: “fodo ciuda-
dano debe respetar las disposiciones legales, pero el valor de éstas reside en la
justicia de las estructuras y en el intento de remediar con urgencia sus injusticias”.

La magnitud de la marcha y la inmediata solidaridad de las mayorias
provinciales tuvieron un rapido efecto. E1 12 de abril, el gobernador Vazquez
comunicaba que el “gobierno” nacional habia dispuesto por medio de dos
“leyes” de fecha 10 de abril, la expropiacién de todas las acciones de la
Compania Industrial del Norte (ingenio Arno), con la consiguiente caduci-
dad del mandato del directorio y los sindicos de la empresa. Por otra parte,
se conferia al “gobierno” provincial la tarea de designar interventor y deci-
dir el funcionamiento de la empresa, pudiendo el funcionario solicitar el
auxilio de las fuerzas de seguridad para el cumplimiento de su cometido.

En los considerandos de las “leyes” se expresa “que la sociedad interve-
nida se encuentra en la imposibilidad de hacer frente a la proxima zafra, con lo cual
se crea un grave problema social tanto por el desempleo de los operarios industriales
resultantes, como por la situacion de los trabajadores y productores agricolas, pues
la caria no podria ser cosechada” .

La provincia designé interventor al mayor de intendencia (RE) Olegario
Nazareno Paiz.

Se suspendieron durante un afio todos los juicios por deuda contra el
ingenio, y las entidades financieras del Estado se comprometieron a dar priori-
dad ala atencion de los requerimientos de la Compaiifa Industrial del Norte de
Santa Fe, para permitir una explotacién normal. En el Departamento Provin-
cial de Trabajo, mientras tanto, se conseguia un acuerdo con los sindicatos del
sector, mediante el cual el gobierno regularizaria los retrasos salariales.

Mientras esto sucedia en la provincia, en Buenos Aires, Ongaro y
Yacuzzi brindaban una conferencia de prensa en la que denunciaban la
grave situacién que atravesaba el norte provincial. Entre los presentes se
encontraban los periodistas Rodolfo Walsh y Juan Carlos Elorrio, de la
revista “Cristianismo y Revolucion”.

En la entrevista que posteriormente concedié a esta publicacion, el
pérroco ocampense sostiene con satisfacciéon que:
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“...Laleccion fundamental de esta marcha es que el pueblo se da cuenta de
que sus reclamos no son atendidos y que sus sufrimientos no se consideran
ni en los despachos ni en los planes oficiales. Nuestro pueblo va tomando
conciencia también de que para enfrentar a la fuerza hay que ir con otro tipo
de fuerzas (...) Cuando nos enteramos de que no hay 500 millones de pesos
para resolver el problema del ingenio Arno, pero que hay 400 millones de
pesos para que el gobernador se haga una residencia con dos manzanas de
parque, pileta de natacion y todo lo que eso significa, nos indignamos...
Todo esto forma la conciencia de muchas personas que se dan cuenta de lo
que estd sucediendo y que no estdn dispuestas que se siga engariando al
pueblo (...) Toda esta lucha nos va enseriando quiénes son nuestros compa-
fieros, quiénes nuestros aliados y quiénes son nuestros enemigos...”
(Cristianismo y Revolucién, mayo de 1969. Citado por Borsatti, Radl, Op. Cit.)

Yacuzzi regresé de manera clandestina a Villa Ana y se refugié en su
iglesia. Ese dia, el padre Tibaldo -que desconocia el retorno de Yacuzzi- tenia
que celebrar una misa pidiendo por el parroco ausente. En el momento de
iniciarse la ceremonia aparecio el padre Rafael Yacuzzi quien se fundi6 en un
abrazo con Tibaldo, en medio de aplausos, emociones y lagrimas, celebrando
la misa en lugar del cura de Villa Ocampo. Al dia siguiente, Yacuzzi fue deteni-
do, llevado a declarar a Vera y posteriormente liberado. Luego de la pueblada,
no habia condiciones politicas para retener en la carcel al cura contestatario.

Dos semanas después, Rodolfo Walsh, director del periédico “CGT”,
visitaba el norte provincial encontrandose con el padre Rodolfo Yacuzzi en
laiglesia de Santa Ana. El parroco recuerda con emocion que el periodista le
“regalo dos libros de su autoria: 'Operacion Masacre”y ' ; Quién mato a Rosendo?”.
También cuenta que “escribid el articulo ‘El uiltimo tren’, porque tomo el trencito
que iba de Guillermina a Intiyaco”. A partir de este encuentro comenz6 a gestar-
se una gran amistad entre ambos.

Los reclamos sectoriales que motivaron “La Marcha del Hambre” fue-
ron sintetizados en el documento elaborado por representantes de distintas
localidades, en el que se sostenia:

“...Que La Gallareta y Villa Guillermina: no cierren sus vagonerias.
Que Villa Ocampo solucione su problema pagando a carieros y obreros
y funcionando de un modo normal su ingenio.

Que Tacuarendi: tenga su fuente de trabajo que reemplace al ingenio
cerrado.

Que en la cutia boscosa se entreguen tierras a verdaderos hacheros y no
se los desaloje de los campos que ocupan sin el pago de las indemniza-
ciones que corresponden.

Que Reconquista: tenga las industrias que absorban la desocupacion.
Que Tartagal, Intiyaco, Villa Ana, etcétera, dejen de ser pueblos fantas-
mas...”.

(Declaracion de la Junta Coordinadora-Movimientos Populares,
abril de 1969, citado por Borsatti Radl, Op. Cit.)
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Luego de la histérica movilizacién, La Gallareta lograba que el Estado
contratara la reparacién de 500 vagones. Con posterioridad, los empresarios
Gentile, Andreani y Marzetti se hicieron cargo de “La Gallareta SAICA” y, a
partir de 1971, comenzé a funcionar una fabrica de acoplados reemplazando
ala vagonera. Tras el fracaso de este emprendimiento se puso en funciona-
miento una fabrica de postes de cemento (la tiltima actividad industrial regis-
trada). Hoy, las viejas chimeneas de La Gallareta estdn dormidas.

En Villa Guillermina, y luego del cierre de la vagonera, la fabrica fue
tomada por los empleados que lograron que se les abonara el fondo de de-
sempleo. En sus instalaciones funciona hoy una industria de tableros (ma-
dera aglomerada).

Villa Ocampo logré que el ingenio Arno -su principal fuente de traba-
jo- siguiera funcionando, doblegando las intenciones de Ongania.

A pesar de las enormes dificultades por las que debi6 atravesar, el
ingenio permanece atin en actividad. Luego de la convocatoria de acreedo-
res de 1990, Arno pas6 a formar parte de la estructura provincial y luego
municipal, recibiendo créditos, subsidios y Aportes del Tesoro Nacional
(ATN). Estos fondos asistenciales generalmente pasaban por las cuentas
del dos veces intendente de esa localidad y luego senador nacional, Jorge
Massat, originando uno de los mayores escandalos de corrupciéon de la
década del “90. Un escdndalo que no sélo involucraba directamente al sena-
dor Massat, sino que salpico al entonces gobernador Carlos Reutemann.

En 1990 se produjeron los cierres de la Papelera Villa Ocampo y la
destileria.

Desde aquellas huelgas de La Forestal de 1920-1921, ya analizadas,
el norte santafesino fue muy dificil de doblegar. De los combates de la
década del “20 acaecidos en Guillermina y en la Picada de El Amargo
(Villa Ana), pasando por las grandes experiencias de las Ligas Agrarias o
La Marcha del Hambre, con mas de 10.000 personas movilizadas en dis-
tintas localidades, el norte provincial siempre hizo oir su voz, exhibiendo
unarica historia de lucha y rebelion.
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EL SEGUNDO CICLO PERONISTA
Y EL GOLPE DEL ‘76

Un periodo de grandes cambios en el poder

Las gigantescas luchas populares, como la pueblada de Villa Ocampo
o el Rosariazo, deterioraron a la dictadura de Ongania, obligdndola a retro-
ceder.

En este periodo crecieron distintas expresiones politicas que enten-
dian que el foco guerrillero era el camino mas apto para llegar a la revolu-
cion. Estas fuerzas concebian a las masas como meros espectadores de los
grandes procesos de cambio, las reemplazaban por el accionar de grupos
revolucionarios armados, adoptando de esta manera el camino del terroris-
mo como forma principal de lucha.

Como contrapartida, desde las bases obreras se inici6 un proceso de
democratizacion sindical nunca visto antes en el pais, que dio origen al
desarrollo de una importante corriente clasista.

Sin embargo, a pesar de esta inédita experiencia sindical, los trabaja-
dores, sin su referente ideol6gico natural debido a las distintas claudicacio-
nes del Partido Comunista, y todavia maniatados por las ideas reformistas
adquiridas durante el gobierno peronista, no eran una fuerza capaz de
encauzar en un sentido revolucionario el amplio disconformismo de la so-
ciedad, expresado en las histéricas movilizaciones de 1969. Al no poder
plasmarse una salida revolucionaria, la dictadura logré capear el temporal
con los recambios posteriores.

Durante esos afios, cada paso que daba el vasto movimiento anti-
dictatorial era acompafado por acciones espectaculares del terrorismo pe-
quefio-burgués, que tenia como objetivo dirigir al movimiento de masas. En
muchos casos, estas acciones aisladas eran alentadas por sectores de la
dictadura para desplazar a sus rivales.

Por ejemplo, el secuestro seguido de muerte del ex “presidente” del
gobierno de facto Pedro Eugenio Aramburu, realizado por Montoneros en
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1970, aceler¢ el desplazamiento de Ongania, muy debilitado, por la Junta
Militar, integrada por Lanusse, Gnaviy Rey.

El general azul Roberto Marcelo Levingston, representante argentino
ante la Junta Interamericana de Defensa, fue impuesto como presidente de
la Nacion, asumiendo el 18 de junio. Nueve meses después, Alejandro
Agustin Lanusse, el hombre fuerte del Ejército, era designado al frente del
gobierno dictatorial logrando retener para sila comandancia de esa fuerza.

Tras estos vaivenes comenzaba a consolidarse en la ctipula del Ejército
un proceso de cambios que tendria mucha importancia politica en los afios
siguientes, y que se expresaria en los importantes acuerdos comerciales fir-
mados por la dictadura de Videla y Viola con la Unién Soviética, potencia
que en ese momento ya tenia influencia en el pais y que luego del golpe militar
de 1976 pasaria a ser el principal socio comercial de Argentina.

Hay que tener en cuenta que los cambios operados se vieron favoreci-
dos por el empantanamiento del imperialismo yanqui en Vietnam. Durante
ese periodo, la situacién de Estados Unidos tendia a complicarse cada vez
mas, no solo en el mundo sino también en Argentina, donde esa criminal
potencia era repudiada y odiada por el conjunto del pueblo.

En 1971, con Lanusse en el gobierno, se firmé6 en Moscti el convenio
comercial entre Argentina y la URSS (de caracteristicas similares al suscrito
ese afo con la Comunidad Econémica Europea), que daba a esta superpo-
tencia el trato de nacién mas favorecida; también durante ese periodo se
entregaba el monopolio del aluminio a Aluar-Fate, del grupo Gelbard, y lo
mismo sucedia con los aceros especiales que fueron cedidos a Gurmendi-
Santa Rosa-Acindar.

En el terreno politico, Lanusse intenté armar una salida condicionada
convocando al Gran Acuerdo Nacional (GAN), pero las nuevas puebladas
de 1971 y 1972 junto a la movilizacién del 17 de noviembre de ese afo,
realizada con motivo del retorno de Perén a la Argentina, abortaron el in-
tento de imponer a Lanusse como candidato del GAN y lo obligaron a
negociar con Perén y el lider radical Ricardo Balbin.

Mientras tanto, los levantamientos populares continuaron en todo el
pais y se extendieron practicamente hasta las elecciones del 11 de marzo de
1973. Por ejemplo, el segundo Rocazo tuvo lugar apenas unos dias antes de
la contienda electoral.

Sin atender la importancia de estos procesos de lucha, distintos secto-
res de la guerrilla persistian con su accionar a través de actos que muchas
veces terminaban favoreciendo o perjudicando a algtin sector de la dictadu-
ra. En marzo de 1972 era secuestrado el director de Fiat Argentina, Oberdam
Sallustro, cuyo cadaver apareci6 el 10 de abril; ese mismo dia era muerto en
Rosario el general Juan Carlos Sanchez, principal rival del general Lanusse
en la interna del arma.

El 22 de agosto se produjo la masacre de Trelew, donde fueron salva-
jemente fusilados 16 prisioneros que se habian rendido tras su intento de
fuga del penal de Rawson.
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Ennoviembre de 1972, Angel “Tacuarita” Brandazza, un militante del
Peronismo de Base de Rosario, fue secuestrado cuando salia de trabajar de
una fabrica. Mientras era llevado a la sede del SAR, ubicado en la ex Comi-
saria V de calle Dorrego al 900, en la esquina de Cérdoba y Orofo alcanzé
a gritar desesperadamente su nombre y su detencion. En esa sede policial, y
segtn diversos testimonios, fue objeto de terribles torturas. Dentro del lista-
do de personas desaparecidas, elaborado por la Comisién Nacional sobre
la Desaparicién de Personas (CONADEP), el caso Brandazza figura como
el mas antiguo.

Las elecciones del 11 de marzo y el retorno de Peréon

En este complicado marco, el general Perén —-con 76 afios de edad- tenia
pocas posibilidades de imponer condiciones y, por tanto, debié optar entre su
candidatura (que seguramente seria vetada) y el sofiado retorno. Al resignar
Perén su aspiracion electoral para seguir luchando por imponer su direccion,
se montaron las fraudulentas elecciones del 11 de marzo de 1973.

En estas condiciones se elaboré un acuerdo entre el peronismo, el
frondicismo, el conservadurismo popular y otras agrupaciones que confor-
maron el Frente Justicialista de Liberacion (FREJULI) y llevaron como can-
didatos a Héctor Campora-Vicente Solano Lima.

Esta formula obtuvo 5.907.464 votos, el 49,6%, superando amplia-
mente a la UCR que impulsaba al binomio Ricardo Balbin-Eduardo Gamond
y que recibi6 el apoyo de 2.537.605 sufragios. Fue particularmente impor-
tante la cantidad de abstenciones y votos en blanco, ya que 2.425.595 ciuda-
danos no se presentaron a votar o emitieron un sobre vacio. Como segura-
mente no se podra alegar que en esa época primaba el desinterés politico,
esta significativa cifra de votos contestatarios obedecia a que una gran par-
te de los que tomaron esa decision entendian que era necesario que la explo-
siva situacion social condujera hacia algtn tipo de salida revolucionaria.

El peronismo provincial concurrié dividido a las elecciones, aunque
los dos sectores antagénicos llevaron como candidatos a Cdmpora-Solano
Lima para las presidenciales.

La férmula provincial del Partido Justicialista estuvo encabezada por
Campos-Bonino, mientras Sylvestre Begnis junto a Eduardo Cuello -vincu-
lado ala UOM- presidieron la entente frentista (FREJULI).

En Rosario, por primera vez, el intendente iba a ser elegido por el voto
directo de los ciudadanos, modalidad impuesta por la reforma constitucio-
nal de 1962.

Las elecciones, se caracterizaron por la enorme movilizacién popular
que generalmente desembocaba en actos multitudinarios. El cierre de la
campana provincial del peronismo se realiz6 en Rosario, en la bajada Sar-
gento Cabral. Héctor Campora transmitié un mensaje de Perén, que llama-
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ba a “tapar con votos a la dictadura militar”; por su parte, el candidato a
intendente por el FREJULIL, Rodolfo Ruggeri, sostenia que habia que votar
por la “iinica boleta peronista”. La otra lista justicialista ~que respondia a
Campos y Bonino- llevaba como candidato a Héctor Constanzo.

El triunfo del peronismo fue arrollador en la provincia y en Rosario,
aunque para definir al nuevo gobernador debi6 realizarse una segunda
vuelta a la que concurrieron Sylvestre Begnis (provenia del MID) por el
frente y el demoprogresista Alberto Natale representando a la Alianza Po-
pular Federalista. E1 FREJULI obtuvo 762.017 votos contra 437.943 de la
Alianza Popular Federalista.

El 25 de mayo, el mismo dia de la asuncién, el gobierno nacional tomé
la decision de restablecer relaciones diplomaticas con Cuba; asimismo, ha-
bria que destacar que al juramento de Cdmpora asistieron los presidentes
de Chile y Cuba: Salvador Allende y Osvaldo Dorticés.

Esa misma noche, el nuevo mandatario daba curso a un largo reclamo
de los sectores populares, otorgando la amnistia de los presos politicos
arrojados en las carceles por la dictadura de Ongania, Levigston y Lanusse.

En la provincia de Santa Fe, la Direccién General de Prensa del Go-
bierno Provincial dio a conocer un decreto del Poder Ejecutivo por medio
del cual también se indultaba a los presos politicos alojados en los penales
provinciales.

Los festejos en la provincia y Rosario fueron masivos y se caracteriza-
ron por su combatividad, siendo la consigna més difundida aquella que
afirmaba: “se van, se van y nunca volverdin” (por los militares).

En Santa Fe, como en el resto del pais, comenzaron una serie de tomas
de edificios puablicos —escuelas, facultades, hospitales, reparticiones pabli-
cas, radios, television e inclusive fabricas- con el objetivo de lograr la salida
de los funcionarios de la dictadura. Distintas fracciones del peronismo
participaron en esos episodios.

En Rosario se tomaron los colegios Nacionales, los Normales y las
escuelas industriales; la sede del Rectorado y todas las facultades; el Hospi-
tal Centenario y el Instituto Psiquiatrico Agudo Avila; la Direccién Provin-
cial de Rentas; el Servicio Pablico de la Vivienda; la Capitania de Puertos
del Litoral Fluvial y las tres principales radios de la ciudad.

En la zona fueron ocupados los hospitales de Granadero Baigorria,
Casilda, Villa Constitucién y el Psiquiatrico de Oliveros, en tanto que, en
Santa Fe, entre otras reparticiones, se tomo el Registro Civil para deponer a
un funcionario acusado de estar involucrado en la muerte de un militante
en 1972. Esta iniciativa estuvo liderada por Jorge Obeid, quien a mediados
de 1974 romperia con la JP Regional II, fundando la JP Lealtad y que, dos
décadas después, se convertiria en gobernador. A partir del afio 2003, co-
menzaria su segundo mandato conduciendo los destinos de la Provincia.

Las expectativas que despertaba Perén en la ciudadania eran enor-
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mes. La CGT de Rosario, con motivo de su retorno definitivo, dispuso un
cese total de actividades desde doce horas antes hasta doce horas después
del 20 de junio, trasladando a 30.000 personas a Ezeiza, para lo que se
afect6 el servicio de trenes y se fletaron cientos de colectivos.

La marcha fue conmovedora; desde todos los puntos neuralgicos de la
ciudad, desde las facultades, sindicatos, vecinales, etc., se organizaron gru-
pos que partian en todo tipo de vehiculos a recibir a Perén en Ezeiza, en lo
que seria la movilizacién popular méas numerosa de la historia (se reunie-
ron 2.000.000 de personas).

Perén volvié al pais y, haciendo uso de todo su peso politico, comenzé
a disputar la hegemonia que estaba en poder de los sectores vinculados a
Gelbard y Lanusse.

El 13 de julio, como paso previo a la convocatoria de nuevas eleccio-
nes, Cdmpora y Solano Lima fueron obligados a renunciar asumiendo de
forma provisional Radl Lastiri, que ocupaba el cargo de presidente de la
Céamara de Diputados y era un hombre afin al sector de Lépez Rega. El
nuevo presidente desplaz6 a los ministros Esteban Righi (Interior) y Juan
Carlos Puig (Relaciones Exteriores) pero debié mantener a José Ber Gelbard
en Economia.

El triunfo electoral de Peron

En las elecciones del 23 de septiembre, la férmula del FREJULI, enca-
bezada por Juan Domingo Perén y Maria Estela Martinez de Perén, obtuvo
7.359.139 votos (61,9%) volviendo a derrotar con holgura a la férmula radi-
cal conformada por Ricardo Balbin y Fernando De la Raa, que fue apoyada
por 2.905.719 sufragantes. Una vez mas, se registr6 un alto porcentaje de
abstenciones y votos en blanco, ya que 2.436.872 —una cifra practicamente
similar a la del 11 de marzo- de ciudadanos optaron por ese camino.

En Santa Fe, la férmula frentista fue respaldada por 758.502 votos, el
61,6%. A diferencia de lo que sucedi6 en la mayoria del pais, en segundo
lugar se ubicé la Alianza Popular Federalista con el 20,5% de los sufragios,
mientras que los radicales fueron relegados al tercer puesto, recogiendo el
apoyo del 16% de los votantes.

El12 de octubre de 1973, tras 18 afios de exilio y proscripciones, Perén
asumia por tercera vez la presidencia de la Nacion. El nuevo mandatario
mantuvo a Gelbard en el gobierno, como prenda de unidad con las fuerzas
imperialistas, que durante el gobierno de CaAmpora reforzaron sus posicio-
nes, los sectores proeuropeos y los vinculados a la Unién Soviética.

No obstante esta concesién, la disputa prosiguid y asi, el 25 de septiem-
bre de 1973, a dos dias del triunfo electoral, era asesinado el metaltirgico José
Ignacio Rucci, secretario general de la CGT, considerado por muchos como la
mano derecha del electo Presidente en el movimiento obrero. Idéntica suerte
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correrian otros dirigentes gremiales peronistas como Teodoro Ponce, lider
metaltrgico de Rosario, e Hip6lito Acuha, diputado nacional y secretario
adjunto de las 62 Organizaciones de esa ciudad, ambos muertos en 1975.

El asesinato de Rucci tal vez haya sido el golpe politico mas duro que
recibié Perén antes de su muerte. Aflos mas tarde, en su libro Diario de un
clandestino, Miguel Bonasso contaria cémo dentro de la organizacion
Montoneros le informaron que habian matado al dirigente metaltrgico.

Adelino Romero, dirigente del gremio de la carne, qued¢ al frente de la
CGTYy tras su deceso asumi6 la conduccién el textil Casildo Herrera, aquél
que el 24 de marzo de 1976, desde Montevideo, afirmé con total desparpajo:
“Me borré”.

La disputa de los sectores proimperialistas con Perén paso a ser verti-
ginosa. El 25 de febrero de 1974 viajo a Cuba José Ber Gelbard para firmar
quince convenios con el gobierno de ese pais, de los que participarian em-
presas imperialistas como Ford y Fiat. Simultaneamente, se observaba un
vasto accionar de la guerrilla con varias operaciones, algunas importantes,
como el intento de copamiento del regimiento de Blindados, en Azul, enel
que murieron el coronel Gay y el teniente coronel Igarzabal. E1 22 de marzo
era muerto el sindicalista Rogelio Coria y el 28 de abril el ex juez de la
Camara Federal Penal, Jorge V. Quiroga.

También se asistia a una serie de importantes cambios politicos. El 22
de enero de 1974 renunciaba el gobernador de Buenos Aires, Oscar Bidegain,
siendo reemplazado por el dirigente metaltrgico Victorio Calabro.

El27 de febrero, en Cérdoba, eran derrocados el gobernador Ricardo
Obregon Cano y el vicegobernador Atilio Lépez por el Jefe de Policia, te-
niente coronel Antonio Navarro; Peron ordend la intervencion de la provin-
cianombrando en el cargo al empresario gelbardista Duilio Brunello.

Durante la celebracién del 1° de Mayo de 1974, Perén -exasperado por
las continuas provocaciones y ataques a su linea politica y a sus colaborado-
res- expulsé alos Montoneros de la concentracién realizada en Plaza de Mayo.

El 3 de mayo partia hacia la Unién Soviética la misién oficial encabe-
zada por Gelbard, quien al dia siguiente serfa condecorado por Brezhnev
en el mismisimo Kremlin.

El 11 de mayo, luego de pronunciarse a favor de la verticalidad en el
movimiento, era asesinado el cura Carlos Mujica, y el 12 de junio Perén da-
ba en Plaza de Mayo el que seria su tltimo discurso, ante una multitud que
habia sido convocada apenas unas horas antes.

Tras la muerte de Perén, ocurrida el 1 de julio de 1974, asumia el cargo
Maria Estela Martinez de Perdn, su sucesora constitucional. Isabel mantu-
vo a Gelbard en el gobierno pero se neg6 a ratificar los convenios firmados
por éste con la URSS.

En este altimo periodo aparecié un nuevo protagonista en la historia
argentina, la tristemente célebre “Triple A”. Con Perén en vida, un sector
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del peronismo impulsé la linea de enfrentar a la guerrilla “aparato contra
aparato” y se cre6 la nueva organizacién parapolicial antisubversiva.
Rapidamente surgieron otras formaciones anticomunistas dirigidas
por los servicios de inteligencia y también bautizadas como “Triple A”, que
al igual que la oficial desat6 una ola de asesinatos de dirigentes obreros y
populares, con el objetivo de instalar el caos para facilitar el golpe de estado.

Golpismo abierto y caida del gobierno de Isabel

Isabel, en su disputa con el sector gelbardista, se apoy6 en la derecha
del peronismo impulsando, a la vez, una politica de nacionalizaciones.

El14 de agosto de 1974, la presidenta reemplaz6 al ministro de Educa-
cién Jorge Taiana por Oscar Ivanissevich, y el 6 de septiembre al interventor
en Cérdoba, Duilio Brunello, por el brigadier Lacabanne.

El nuevo gobierno continué la politica de nacionalizaciones propia
del peronismo, aunque atemperada en relacion a lo que habia sucedido tres
décadas atras. E1 1 de octubre se expropiaba la editorial Codees, y en el acto
del 17 de octubre, Isabel, junto a la convocatoria a la Gran Paritaria Nacio-
nal, anunciaba la argentinizacion de las empresas Standard Electric,
Siemens y la Compaiiia Italo Argentina de Electricidad.

El 21 de octubre, tras la nueva negativa del gobierno de ratificar los
acuerdos comerciales firmados en mayo con Mosct, renuncié Gelbard y fue
sustituido por Alfredo Gémez Morales, al que se le encomendaria solucio-
nar la crisis econémica vigente.

Elnuevo ministro, para tratar de contener la inflacién, aplicé un plan
econémico de sesgo liberal que fracasaria a los pocos meses. A principios
de 1975, la direccién de la CGT encabezada por Casildo Herrera criticaba
en duros términos la politica de precios del gobierno nacional; a la par que
se agudizaba la disputa entre el sector fascista del gobierno, representado
por el ministro Lopez Rega -seguia concentrando poder dado que también
retuvo bajo su cargo la Secretarfa Privada de la Presidencia-, y el lider me-
talargico y de las 62 Organizaciones, Lorenzo Miguel. Resulta obvio decir
que todas estas diferencias eran atizadas por las fuerzas que estaban pre-
parando el golpe de estado.

Goémez Morales renuncia tras el fracaso de su plan econémico y es
reemplazado por Celestino Rodrigo, que anuncié un severo plan econémi-
co de ajuste, bautizado por el ingenio popular como el “Rodrigazo”. Este
plan contemplaba una devaluacién del 50%, un aumento de los combusti-
bles cercano al 200% y un alza en las tarifas del 100%. Como contrapartida,
el gobierno ofrecia un incremento salarial de apenas el 65%, negandose
ademas a homologar las paritarias.

El programa de ajuste llev6 a la direccién de la CGT a realizar una
concentracién en Plaza de Mayo, el 27 de junio, como asi también un paro
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general los dias 7 y 8 de julio. Finalmente, como consecuencia de estas
gigantescas protestas, el gobierno decidié homologar los convenios colecti-
vos de trabajo.

El dia 18 de julio renuncié el ministro Celestino Rodrigo y esa misma
noche, en supuesta misién oficial, emigré del pais José Lopez Rega.

En la nueva situacion, Isabel Perén logré un pacto con las 62 Organiza-
ciones y los sectores del partido opuestos a Lopez Rega y, procurando obte-
ner apoyo militar, a través del coronel peronista Vicente Damasco, impuso al
general Alberto Numa Laplane como comandante en jefe del Ejército.

Producto de estos acuerdos surgiria un nuevo gabinete con presencia
de las 62 Organizaciones (Carlos Ruckauf y Antonio Cafiero) y otros sectores
del partido (Angel Robledo, Jorge Garrido, Pedro Arrighi, Corvalan Nanclares
y Carlos Emery). Pero la designacién del coronel nacionalista Vicente Da-
masco en Interior fue abiertamente resistida por el Ejército, particularmente
por el sector lanussista, lo que obligaria a la renuncia del general Numa
Laplane, que fue reemplazado el 28 de agosto por Jorge Rafael Videla.

Los golpistas, que ahora ya disponian del control total del Ejército, au-
mentaron la presién sobre el gobierno. Isabel Perén, con el argumento de que
tenia la “salud deteriorada”, fue forzada a tomarse un descanso, y delego el
mando en el presidente provisional del Senado, Italo Argentino Luder, que
goberno entre el 13 de septiembre y el 17 de octubre de 1975. Fue Luder quien,
luego del ataque al Regimiento de Formosa realizado por Montoneros, dio a
conocer el decreto por medio del cual se habilitaba a las Fuerzas Armadas para
“aniquilar el accionar de los elementos subversivos en todo el territorio del pais”.

Unos dias después, en octubre de 1975, Videla declaraba en Montevideo,
durante la XI Conferencia de Ejércitos Americanos, que “si es preciso, en Argen-
tina deberdn morir todas las personas necesarias para lograr la sequridad del pais”.

El dispositivo golpista, que se habia puesto en marcha tras el despla-
zamiento de Gelbard, seguia su avance. El peronismo no controlaba las
palancas claves del Estado. Era un gobierno de burguesia nacional, débil y
heterogéneo, en el que incluso participaron durante un prolongado periodo
sectores ultraderechistas como el de Lopez Rega; pero también era un go-
bierno que practicaba una politica internacional tercermundista.

Golpistas como Videla (comandante en jefe del Ejército), Viola (jefe del
Estado Mayor), Harguindeguy (jefe de la Policia Federal) o politicos como
Victorio Calabré (gobernador de la provincia de Buenos Aires) aprovecha-
ron sus posiciones dentro del Estado para promover abiertamente el quie-
bre del orden constitucional.

Para enfrentar los planes golpistas, Isabel Perén tomé un conjunto de
medidas de caracter nacional como la argentinizacién de la ITT y de las
bocas de expendio de Shell y Esso. Asimismo, hizo concesiones importan-
tes a los trabajadores, como las paritarias y la Ley de Contrato de Trabajo (a
la fecha, la mayoria de los Convenios Colectivos de Trabajo vigentes son los
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firmados en 1975), otorgando, ademas, créditos blandos o preferenciales a
los chacareros pobres y medios.

El gobierno, sin embargo, se apoy6 paralelamente en sectores reaccio-
narios —particularmente en el ambito educativo y universitario- tomando
medidas represivas; medidas que, en muchos casos, fueron alentadas por
los propios golpistas. Estas posiciones contribuyeron al aislamiento y des-
prestigio de Isabel Perén.

El pueblo argentino, por su parte, que tenia y tiene una fuerte conciencia
antiimperialista, no se pudo unir para enfrentar el golpe. Como consecuencia
de la enorme complejidad de todo el proceso, e influenciados por la propagan-
da golpista, vastos sectores de las capas medias, e incluso una parte del movi-
miento obrero, equivoco el enemigo y golped centralmente al gobierno peronista.

A esta confusion contribuyeron varios factores. En primer lugar, la
presencia en ese gobierno de elementos fascistas como Lopez Rega. En se-
gundo lugar, el accionar abiertamente golpista de muchos dirigentes politi-
cos y sindicales sembré muchas dudas entre las bases; dudas que facilita-
ron la divisién del campo popular. Por tltimo, las erréneas posiciones de la
mayoria de las fuerzas de izquierda también facilitaron la dispersién, al
considerar que la Unién Soviética era una potencia amiga de los pueblos
del Tercer Mundo y sostener que el gobierno de Isabel Perén era proyanqui
y que, por tanto, debia ser el centro de los ataques politicos. A la vez, consi-
deraban a Gelbard como el exponente més importante de la burguesia na-
cional, en lugar de un testaferro y amigo de la Unién Soviética, tal cual
reconoceria con los afnos hasta el propio Fidel Castro.

Para concluir, habria que decir que a pesar de las divisiones analiza-
das, el golpe fue resistido por un sector importante del movimiento obrero
peronista, por una parte del Partido Justicialista (especialmente el sector de
Isabel Perén), por algunas fuerzas de izquierda, como el Partido Comunista
Revolucionario (PCR) y por el clasismo sindical. Como mencionamos opor-
tunamente, la corriente obrera que lideraba el Secretario General del SMATA
de Cérdoba, René Salamanca, extrajo conclusiones acertadas de experien-
cias histéricas anteriores, como las de 1930 0 1955, y enfrent6 decididamen-
te el golpe de estado. En asambleas histéricas, realizadas en la planta de
Santa Isabel, miles de trabajadores mecanicos de la empresa Renault de-
nunciaron los preparativos golpistas contra el gobierno de Isabel Perén.

A partir de las puebladas de 1969, y desde las entrafas del combativo
movimiento obrero cordobés, surgieron importantes dirigentes como Tosco,
Atilio Lopez o Salamanca, que ofrendaron su vida en defensa de los intere-
ses de los trabajadores. Pero tal vez haya sido Salamanca quien visualizé
con mayor claridad el peligro golpista, por lo que en carta abierta enviada
“A los comparieros trabajadores”, en diciembre de 1974 advertia:

“...En el pais se ha ido creando una situacion golpista, como en 1955.



264 0scar Ainsuain

Eso obliga a definirse con claridad a todo el mundo. Y yo ya estoy
definido. Yo estoy contra el Golpe de Estado venga de donde ven-
ga. Y para ser mds preciso afirmo que frente a ese golpe que hoy se
cocina en la Argentina yo llamo a los compaiieros mecidnicos y al pueblo
a defender la voluntad popular (por el gobierno de Isabel Peron)... en el

camino de la liberacion del pueblo y de la patria...”
(Enrique Arrosagaray, Revista HECHOS Y PROTAGONISTAS de las
luchas obreras argentinas, marzo de 1984, Editorial Experiencia)

A principios del ‘76, y dejando totalmente en claro quiénes capitanea-
ban el golpe de estado a nivel nacional, se produjo el primer lock out de la
historia argentina llevado adelante por la Asamblea Permanente de Entida-
des Gremiales Empresarias (APEGE), integrada, entre otros, por la Socie-
dad Rural, Confederaciones Rurales Argentinas, la CaAmara Argentina de
Comercio, la Cdmara Argentina de la Construccion, etc.

El24 marzo de 1976, con el aval de las potencias imperialistas que tenian
inversiones e intereses en Argentina; con el aval de los terratenientes, alarma-
dos por las conquistas logradas por los obreros rurales (habian conseguido la
jornada de ocho horas) e ilusionados con el comercio de cereales con la URSS,
que yaen1975 era el principal comprador; con el aval de los grandes industria-
les; con el aval de los chacareros medios y las capas medias urbanas, incluidos
la mayoria de los profesionales y estudiantes; se impuso el golpe de estado.
Golpe que “traeria el orden” y, como decia el diario La Nacidn, “alejaria el horror
de los soviets de fibrica”, que ponian en peligro a nuestra patria.

Una vez maés, se demostraba que el proyecto de la burguesia peronista
de “reconstruir primero el pais en paz” para luego liberarnos, es equivoca-
do eirrealizable. Y también, una vez mas, fracaso el intento reformista de
lucha contra el imperialismo y los terratenientes.

La dirigencia santafesina complice del golpe

El gobierno provincial, encabezado por Sylvestre Begnis, acordé des-
de un principio con los lineamientos econémicos expresados en el Acta de
Compromiso Nacional o Pacto Social, elaborados por Gelbard y que mas
adelante analizaremos con todo detalle. Durante la breve gestiéon de Cam-
pora, la relacién entre la provincia y la nacién fue buena.

Sylvestre Begnis también mantuvo un fluido didlogo con el camporismo
provincial, que se expresaba a través de las llamadas “organizaciones de
superficie” y que no eran otra cosa que la izquierda del peronismo (la Ten-
dencia o la JP Regional II).

Laizquierda peronista tenia un peso politico limitado en la provincia,
ya que s6lo controlaba algunas secretarias y subsecretarias del gobierno
provincial y contaba con unos pocos diputados provinciales y algunos
concejales. Asimismo, debido a sus concepciones vanguardistas (reivindi-
caban la guerrilla urbana), y a pesar de poseer un interesante poder de movi-
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lizacion, este sector no habia logrado hacer pie en el movimiento obrero, ni
en la mayoria de las organizaciones de masas.

Con el desplazamiento de Cadmpora, las organizaciones sindicales
vinculadas ala UOM comenzaron a cuestionar la politica global de Sylvestre
Begnis, particularmente la relacién de éste con la izquierda en general y con
Montoneros en particular. Tras la muerte de Peron, las criticas arreciaron y
las diferencias se ensancharon. Cuello, un hombre de la UOM, comenz6 a
criticar abiertamente al gobernador; el metaltrgico solia repetir hasta el
cansancio que €l tenfa un solo compromiso y era con la UOM.

No habria que descartar que haya sido el vicegobernador quien bregé
permanentemente por cerrar las puertas del gobierno a los sectores vincula-
dos a Montoneros, y tampoco que, tal como afirmaban muchos hombres del
justicialismo, las muertes del dirigente metaltrgico Teodoro Ponce y del
secretario adjunto de las 62 Organizaciones y diputado nacional por el
FREJULL Hipdlito Acuna, hayan tenido que ver con esa interna.

La compleja situacion imperante en la provincia se veria agravada
cuando en abril de 1975, la guerrilla intent6 tomar la fabrica de armas de
Fray Luis Beltran. En la fallida operacién murieron cinco guerrilleros y el
coronel Arturo Costa.

En un clima de enorme tensién politica y social, el comandante del
Segundo Cuerpo de Ejército, Roberto Eduardo Viola, sentaba claramente su
posicion sosteniendo que: “los cuerpos extrarios serdn expulsados por dura que
deba ser la cirugia” .

El 20 de marzo de 1975, como consecuencia de un plan nacional alen-
tado por algunos elementos fascistas del gobierno nacional, era intervenida
por la UOM nacional la opositora y combativa seccional Villa Constitucién
y sellevaria a cabo el mas importante operativo represivo del periodo, con el
claro objetivo de liquidar la organizacién gremial contestataria.

Esta operacién fue la continuidad de otras acciones similares en las
que se descabezaron organizaciones combativas, fundamentalmente en
Coérdoba, con el objetivo de poner fin al auge de las luchas iniciadas a
partir de 1969.

La presion del peronismo sobre el gobernador fue creciendo a medida
que aumentaba la represion y crecia la violencia politica, y asi, en 1975, no
pudiendo resistir la embestida, dejaba su cargo el ministro de Gobierno
Roberto Rostia, un hombre que, aunque habia militado en la UCRI, tenia
acuerdos y aceitados lazos con la izquierda tradicional y los Montoneros.

Jaqueado por el justicialismo, en el seno del MID se produjo un gran
debate acerca de como debia enfrentarse la nueva situacion. El gobernador,
tras ser derrotado internamente, decidié fundar un nuevo partido, Linea
Popular, fuerza que posteriormente facilitaria funcionarios a la dictadura
instaurada en 1976. Roberto Casis, gobernador de la Provincia a partir de
enero de 1982, provenia de esa expresion politica.
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El justicialismo anunci6 que la alianza electoral que se expresaba en
el FREJULI provincial habia concluido, motivo por el cual esa fuerza toma-
ba la resolucion de alejarse del gobierno y pasar a la oposicién. Tras esta
decision, se retiraron del gabinete la mayoria de los funcionarios peronistas
y Sylvestre Begnis optaria por gobernar con hombres de su nuevo partido,
agudizandose asi la crisis politica provincial.

Las divisiones del peronismo también afectaron la gestion del inten-
dente rosarino Oscar Ruggeri, sometido a todo tipo de presiones desde dis-
tintos sectores internos.

Al margen de las disputas internas y de la violencia, durante las
tumultuosas jornadas del Rodrigazo la inmensa mayoria del movimiento
obrero de la zona se lanz6 a la lucha. Los empleados estatales declararon
un cese de actividades; idéntica medida tomaron los trabajadores de las
empresas del transporte, los docentes, los empleados de comercio, los meta-
ltrgicos y también los obreros del cordon industrial de la zona norte: quimi-
cos, petroquimicos, ceramistas, textiles, etc. Demandaban la homologacién
de los convenios ya acordados y la libre discusién de los restantes. Con o
sin acuerdo de las direcciones gremiales, los trabajadores de la provincia,
junto al conjunto del movimiento obrero nacional, derrotaron el plan de
ajuste y forzaron el alejamiento de Rodrigo y Lépez Rega.

Mientras tanto, la violencia politica seguia en ascenso y, en septiembre de
1975, enuna solanoche, la Triple A asesinaba en Rosario al procurador peronista
Luis Eduardo Lezcano y al abogado radical Felipe Rodriguez Araya.

El golpe de estado, como se ha indicado, ya estaba en marcha, y tanto
desde el gobierno provincial como desde el sector gremial opositor, no se
denuncié ni se enfrenté la maniobra. Del mismo modo en que se habia actua-
do anivel nacional, s6lo algunos ntcleos politicos y sindicales —peronistas y
clasistas- llamaron a oponerse activamente al plan oligarquico imperialista.

La manifiesta complicidad de la dirigencia politica santafesina con el
golpe de estado se expresaria con total nitidez tanto en el Concejo Munici-
pal de Rosario como en la Casa Gris. Mientras la prensa del mundo espera-
ba el desenlace en los lobby de los hoteles, mientras los tanques -la avanza-
da de la peor tragedia de nuestra historia- se ponian en movimiento para
derrocar al gobierno constitucional, los concejales de la ciudad, en una
“ardorosa” polémica, debatian —-entre otros temas menores- el robo de ta-
pas de tormenta, la explotaciéon de una calesita y el meneado tema de los
residuos. Mientras tanto, en la capital provincial, Sylvestre Begnis esperaba
al interventor militar en la puerta de la gobernacién para entregarle “orde-
nadamente” el control de la provincia, como si se tratara de una sucesién
democratica. Distinta suerte habian corrido otros gobernadores, como Atilio
Lopez en Cérdoba, o Miguel Ragnone en Salta, que fueron asesinados por
bandas armadas que respondian a la Triple A.

Para corroborar la manifiesta complicidad de la dirigencia politica
santafesina, habria que sefalar que, en muchos pueblos y ciudades pequefias
del interior, los jefes comunales e intendentes se mantuvieron en sus cargos.
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El programa econémico de Gelbard

Tras la asunciéon de Campora, la politica econémica que aplico el
peronismo fue definida a través del Acta de Compromiso Nacional o Pacto
Social, basado en el acuerdo entre las direcciones de la Confederacion Ge-
neral Econémica y la Confederacion General del Trabajo. Como consecuen-
cia de este acuerdo se implementarian una serie de leyes especificas y el
llamado “Plan Trienal para la Reconstruccion y la Liberacion Nacional”.

El Acta de Compromiso Nacional enunciaba como objetivo central de
la politica del gobierno la justicia social. Proponia una mejor distribucién
del ingreso -sin cuestionar la base del sistema oligarquico imperialista- y
se planteaba un criterio de equidad que significaba que el 50% del ingreso
nacional fuera para las mayorias (los asalariados) y el otro 50% para las
minorias (los capitalistas y los terratenientes).

Alaluz delo que sucederia luego de varios afios —en la actualidad los
asalariados perciben un porcentaje apenas superior al 20%-, aquella pro-
puesta serfa de un gran impacto o, sencillamente, la panacea. Pero esa cifra
era menor a la que recibian los asalariados de naciones que no se caracteri-
zaban, precisamente, por bregar por la justicia social, como Espafia, que
distribuia el 56% del ingreso entre los trabajadores, para no hablar de cier-
tos paises desarrollados de Europa, donde los capitalistas habian llegado a
reconocer a los asalariados hasta un 70% del ingreso nacional.

Ademas, habria que recordar que Gelbard, en los objetivos de Recons-
truccion, no planteaba un shock distributivo, sino que sostenia que la mejora
de la distribucién llegaria en cuatro afos, a través del Pacto Social. La vigen-
cia de ese pacto significaba, en los hechos, el mantenimiento de los sueldos
congelados con el pretexto histérico que usaron y usan los capitalistas y la
mayoria de los gobernantes: los aumentos de salarios provocan la inflacion.

En este sentido, hay que decir que el trabajo es la tinica forma de
agregar valor. Una parte del valor creado por el trabajo va al obrero como
salario, y la otra parte (a la que Carlos Marx llamaba plusvalia) se la apropian
los duenos de los medios de produccién como ganancia. El patréon debe re-
partir la ganancia con los duefios de la tierra (renta terrateniente), con el
banquero que le cobra intereses por los préstamos y con el estado que usa los
impuestos para mantener el sistema politico. Asimismo, en un pais depen-
diente como el nuestro, los monopolios y banqueros imperialistas actian
desde adentro y desde afuera, para llevarse una porcién de la plusvalia.
Como consecuencia de esto (se garantiza la renta de varios sectores), los
sueldos en Argentina son mucho més bajos que en los paises centrales.

El salario, segtin lo expuesto, no puede producir inflacién porque es
apenas la distribucion de una parte del trabajo realizado. En todo caso, lo
que se discute es qué porcentaje del trabajo realizado va como salario, y qué
porcentaje va como ganancia para el patron.

Sin embargo, Gelbard sostenia que los aumentos salariales provocan
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inflacion, y, por tanto, el Acta de Compromiso Nacional establecia que tanto los
sueldos como las jubilaciones serfan reajustados de acuerdo al crecimiento
productivo. Esto era y es asi debido a que toda politica que pretenda contener la
inflacién sin atacar las bases del atraso y la dependencia de nuestra economia,
debera necesariamente asentarse en la explotacién de los asalariados.

Al contrario de lo que sucediera durante el primer gobierno peronista,
y dejando de lado las expectativas de las grandes mayorias, el nuevo go-
bierno opté por “contener la inflaciéon” aduciendo que era la condicién
previa para que en el futuro se pudiera lograr la ansiada redistribucién a
favor de los asalariados.

Los defensores del Pacto Social de 1973 podran argumentar que du-
rante la gestion de Isabel Perén se avanzé de manera importante en la
redistribucién del ingreso, ya que en diciembre de 1975 la participacién de
los asalariados lleg6 a cerca del 50% del ingreso nacional. Pero lo que no
podran negar es que las grandes luchas de los trabajadores fueron las que
forzaron este nuevo reparto, que se concreté luego de que el mencionado
gobierno abandonara la politica econémica implementada por Gelbard.

Volviendo al anélisis del programa econémico peronista, se podria
afirmar que la postulacién de favorecer a la burguesia nacional sélo se
limitaba al manejo de algunos resortes de la politica econémica (nacionali-
zacion de los dep6sitos bancarios, control del comercio exterior y las divi-
sas, etc.) que permitia a las autoridades canalizar a favor del sector indus-
trial los frutos del mantenimiento de la explotacion de los asalariados.

En definitiva, durante ese periodo no se avanzo en la justicia social y
menos atin en la liberacién nacional. Entonces, como ahora, no se podian
hacer reformas serias para favorecer a las mayorias populares sin atacar los
intereses del imperialismo, los grandes capitalistas asociados y los terrate-
nientes. En esas condiciones, tampoco era posible asegurar un desarrollo
auténomo y sostenido de nuestra economia, por lo que el Pacto Social -que
no atacaba a fondo las bases del atraso y la dependencia- terminé siendo
una herramienta ineficaz para avanzar por un camino de liberacién.

El latifundio y el imperialismo, particularmente el estadounidense,
soportaron limitaciones en su poder, aunque durante ese periodo fueron
las mayorias nacionales las que llevaron la mayor carga. Como contrapar-
tida se vieron beneficiados algunos monopolios, incluso imperialistas (in-
dustria automotriz), como asi también un sector de grandes intermediarios,
en particular el grupo Gelbard-Broner y sus amigos.

La nueva legislaciéon econémica

Elnuevo gobierno peronista lanzé una serie de medidas econémicas,
instrumentadas a través de normas tendientes a concretar el Pacto Social o
Programa CGE-CGT. Para tratar de controlar los efectos nocivos que provo-
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caba el dominio del capital monopolista imperialista, se sancionaron leyes
referidas al manejo del crédito y del comercio exterior.

En relacién al primer tema, se establecia la nacionalizacién de los
depositos, medida que permitiria al gobierno orientar parte del crédito alos
sectores que le interesaba financiar. El capital financiero no se expropiaba,
sino que se limitaba; es decir, se intentaba recortar su poderio, manejando a
través del Banco Central parte de los fondos para préstamos, reduciendo de
esta manera sus ganancias y canalizandolas a favor de algunos grupos
intermediarios y del empresariado nacional.

En lo que se refiere al comercio exterior, las nuevas normas plantea-
ban el control de las exportaciones de granos y carnes, reservandose el
gobierno el derecho de intervenir las Juntas respectivas “cuando sea nece-
sario”. Ademas, establecian un mayor control sobre las divisas que debian
cambiar los exportadores, mantenian el precio que se pagaba por cada do-
lar (no habria devaluaciones) y formulaban la intencién de favorecer a los
exportadores nacionales, aunque sin aclarar si los grandes monopolios,
como Bunge y Born, entraban dentro de esa categoria.

Asimismo, se sancioné una ley de inversiones extranjeras. Se trataba
de una norma muy limitada, ya que sélo proponia corregir los efectos
desnacionalizadores o la excesiva fuga de divisas, tratando que la gran
industria nacional tuviera una mayor participacion en esas inversiones. En
el fondo, la nueva ley aceptaba la filosofia desarrollista que sostenia que
estos capitales eran importantes para el “desarrollo”, alentando la asocia-
cion de la gran burguesia intermediaria que representaba Gelbard y su
grupo con los monopolios. Asi, por un lado proponia reargentinizar algu-
nas empresas y, por el otro, impulsaba medidas de fomento para las compa-
fifas mixtas con predominio del capital nacional.

En el tema de la remisién de utilidades, la norma avanzo con respecto
alalegislacion frondicista, dado que establecia un limite del 12,5% para el
giro al exterior de las ganancias. Pero este porcentaje era bastante elevado
conrelacion a la ley peronista de 1953 (fijado en el 8%) y similar a los que las
empresas extranjeras remiten normalmente en el mundo.

Ademas, al capital repatriable se le aplicaba un impuesto progresivo y
se creaba un Registro de Inversiones Extranjeras, con lo que tendia a evitar-
se el falseamiento de la informacion acerca del origen del patrimonio de las
empresas. De este modo quedaba expresado el forcejeo de la gran industria
nacional, especialmente del grupo gelbardiano, por desplazar a las empre-
sas extranjeras en determinadas areas; forcejeo y no camino auténomo por
cuanto, como se expresaba claramente en este conjunto de leyes, no se aspi-
raba a eliminar la accién del imperialismo.

El gobierno justicialista de 1973, segtin lo analizado en este esquema-
tico resumen, intent6 avanzar controlando algunos de los mecanismos del
sistema pero sin romper con el latifundio y la dependencia. Se intentaba
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favorecer a los sectores que hegemonizaban el FREJULI, tratando de canali-
zar en su beneficio una parte de la renta de los terratenientes y de las abun-
dantes ganancias de las empresas extranjeras. Ademds, como vimos mas
arriba, y debido a que el plan econémico se basaba en salarios practicamen-
te congelados -habia un compromiso de redistribucion del ingreso a los
cuatro afios-, la inmensa mayoria de la industria nacional no podia aspirar
a expandirse en estas condiciones. Y asi acabaron rdpidamente las ilusio-
nes de este sector de lograr un desarrollo auténomo con la “colaboracién”
de los imperialistas.

Las leyes agrarias peronistas

Dentro del paquete de leyes sancionadas hubo cuatro que definian la
posicién del gobierno frente al problema agrario: la ley que regia el uso de
las tierras aptas para la explotacién; la que establecia el impuesto a la
renta normal potencial a las tierras aptas; la que suspendia los desalojos
hasta el 31 de diciembre de 1974 y la ley de fomento agrario. Estas leyes se
inscribian en el proyecto de reformas que proponia la burguesia interme-
diaria gelbardiana.

La ley “que regira el uso de las tierras aptas para la explotacion
agropecuaria”, que declaraba de interés ptublico el “uso racional de la tie-
rra”, se orientaba a forzar a los terratenientes a arrendar las tierras impro-
ductivas, tratando de hacer avanzar el capitalismo pero manteniendo la
propiedad terrateniente.

Laley de “impuesto a la renta normal potencial”, por su parte, estaba
planteada como alternativa a la expropiacién del latifundio, considerando
que éste no cumplia con su “funcién social”. Se aspiraba a lograr un mejor
uso de la tierra ya que los terratenientes, debido a la presion impositiva, se
verian forzados a explotar mejor el suelo o arrendarlo; también se intentaba
que el sector agrario aportara mas al fisco y, por tltimo, que la norma sirvie-
ra como instrumento para modificar la distribucién del ingreso.

En lo que se refiere a la ley de “suspensién de los desalojos”, era
totalmente limitativa; en primer lugar por el corto tiempo de duracion (fina-
lizaba el 31 de diciembre de 1974); y en segundo término, porque no contem-
plaba los problemas reales de los campesinos. Por ejemplo, en caso de juicio
por falta de pago, era aplicable por tinica vez siempre y cuando el arrenda-
tario depositara judicialmente la deuda “mds un 35% para el pago de intereses
y las costas del juicio”. Ademas, a diferencia de la Ley 13.246, de 1948, la
nueva norma no estipulaba el derecho del ocupante a adquirir el suelo que
habia trabajado. En el fondo, se estaba en presencia de una ley concebida de
acuerdo a los intereses de los terratenientes.

En cuanto a laley de “fomento agrario”, puede afirmarse que se trata-
ba de una verdadera ficcién. En primer lugar, la norma restringia su aplica-
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cion a quienes hubieran sido arrendatarios o aparceros durante cinco afios
consecutivos o diez alternados, disminuyendo a tres afios para el caso de
compra del campo que se ocupaba.

Ademas, los chacareros debian acreditar la posesiéon de “un capital
minimo de explotacion necesario para la empresa que se proponga establecer en el
predio que quieran” . Es decir, que si el interesado no tenia capital, no podia
acceder al beneficio y, en tal caso, no se le aseguraba la entrega de la tierra
que habia trabajado. Asimismo, s6lo podia comprarla cuando el propieta-
rio quisiera venderla, al precio del mercado o, peor atin, al valor de tasaciéon
que éste dispusiera.

En definitiva, la “ley de fomento” era viable cuando el terrateniente
queria vender y, en ese caso, el arrendatario podia acceder al crédito. Por lo
visto, al igual que la ley de “suspension de los desalojos”, esta norma tam-
bién beneficiaba, en primer lugar, a los grandes propietarios.

La Unién Soviética, el principal socio comercial

Las fuerzas reaccionarias que se instalaron en el poder el 24 de marzo
de 1976 coincidieron en cerrar brutalmente el proceso de grandes luchas
sociales y politicas abierto a partir de 1969, con el objetivo de terminar con
el gobierno peronista y llevar adelante un plan de superexplotacién de los
asalariados y el pueblo en general, en beneficio de las minorias terratenien-
tes e imperialistas.

La politica global de la dictadura en desmedro del mercado interno,
con el cierre de miles y miles de industrias, con la pauperizacién de las
mayorias populares, con la ruina de las economias regionales, llev6 a que la
economia argentina dependiera cada vez mas de sus exportaciones de ori-
gen agropecuario.

Durante esos afos se registré un gran cambio en las relaciones comer-
ciales de Argentina: la politica de la dictadura fue desligando el comercio
exterior argentino de su dependencia histérica de los mercados occiden-
tales y lo fue amarrando a la Unién Soviética.

En 1977, Videla ratificé los convenios firmados por Gelbard con la
URSS en 1974, convenios que no habian sido homologados por el gobierno
de Isabel Perén. En 1978 se suscribié un acuerdo entre ambas cancillerias
con el objetivo de facilitar la realizaciéon de consultas politicas periddicas.

En 1979, por primera vez en la historia de los dos paises, se realiz6 un
intercambio de visitas militares encabezadas por altos oficiales:

“...En agosto lleg6 a Buenos Aires el teniente general Ivan Yacovich
Braiko, quien junto a tres coroneles que lo acompariaban, y en presencia
del general Viola, fue condecorado con la medalla del Estado Mayor
Conjunto...En septiembre una delegacion militar argentina encabeza-
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da por el general José Montes, comandante de Institutos Militares visi-
t0 Moscii, Leningrado y Kiev. Fue generosamente condecorado...”
(Diario La Nacion, noviembre de 1979)

En esos encuentros, la dictadura habia acordado estudiar la posibili-
dad de entrenar oficiales argentinos en establecimientos militares de la
URSS, y también se comprometi6 a analizar la compra de armas a esa po-
tencia con el objetivo de equilibrar la balanza comercial altamente favorable
a nuestro pafs.

En 1980, con el embargo cerealero aplicado por Estados Unidos y las
potencias occidentales contra la URSS por su invasién a Afganistan, se
produjo un salto cualitativo en las relaciones argentino-soviéticas. Ese mis-
mo afio, ambos paises firmaron el pacto cerealero y a los pocos meses los
convenios de carnes y pesca.

Segtin datos del INDEC, del total de las exportaciones argentinas en el
periodo 1971-1975, el 4,6% iba a la Unién Soviética y el 8,2% a Estados
Unidos. Estas cifras se invertirian totalmente en el periodo 1981-1985, ya
que la Unién Soviética pasaria a adquirir el 22,6% de nuestros productos,
en tanto que a los Estados Unidos sélo se exportaba el 10,8%.

En el rubro agropecuario, las diferencias se ensanchaban a favor de
los soviéticos, de modo tal que la dependencia de la economia argentina de
la voluntad de la URSS -el gran comprador de productos primarios que
controlaba una parte del comercio mundial- fue muy importante y sélo
comparable a lo sucedido en la década del ‘30, periodo en el cual dependia-
mos casi exclusivamente de la voluntad de los imperialistas britanicos.

En materia financiera, la dictadura aplicé la “tablita” de Martinez de
Hoz. A partir de 1976, con el objetivo de colocar sus excedentes de capital
(petrodolares), los Estados Unidos, junto a la banca financiera internacio-
nal, empujaban a los paises del Tercer Mundo a sobrevaluar sus monedas y
ofrecer altas tasas de interés para atraer préstamos. Era la época de la plata
dulce y la bicicleta financiera, un gran negocio para los banqueros acree-
dores y los distintos grupos imperialistas.

Durante ese periodo se fugaron decenas de miles de millones de délares
al exterior y la deuda externa se incremento cinco veces en siete afios. Nunca
se conocio el destino de los fondos, dado que las negociaciones fueron secre-
tas y no se rindieron cuentas, por lo que se podria afirmar que esta deuda es
ilegitima y fraudulenta, tal cual lo establecio el juez Jorge Ballesteros en el
fallo del “juicio sobre Ia deuda externa” promovido por Alejandro Olmos.

En el terreno diplomatico, la politica de la dictadura argentina -al
igual que la chilena- se caracterizé por crear un detonante potencial para
un conflicto bélico entre ambas naciones en el Atlantico Sur; conflicto que
pudo ser superado gracias a la intervencion de la Iglesia y a la enorme
movilizacién popular desplegada en todo el pais, siendo Rosario uno de
los epicentros de la protesta social contra la guerra injusta.
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Se invirtieron miles de millones de délares para la compra de armas y
se instrument6 el Mundial de 1978, a través de una campafa chauvinista,
para favorecer los planes belicistas de la dictadura. Al conflicto por el Ca-
nal del Beagle habria que ubicarlo en el dispositivo estratégico global para
la Tercera Guerra Mundial que montaron Estados Unidos y la Unién Sovié-
tica, creando focos de guerra que distrajeran a su rival del punto central de
disputa, que en ese entonces se ubicaba en Europa Occidental.

La politica hambreadora, entreguista y belicista del gobierno de facto
de Videla-Viola, sélo podia ser impuesta por el fascismo y el terror abierto.
Argentina jamas habia conocido antes, en toda su historia, un régimen
terrorista como el instaurado en 1976. Decenas de miles de ciudadanos, en
su mayoria obreros, estudiantes, campesinos, profesionales, fueron deteni-
dos por sus ideas politicas y sociales; fueron chupados, para luego ser bru-
talmente torturados y arrojados a las carceles de la dictadura. Treinta mil
personas fueron desaparecidas.

Se proscribieron los partidos opositores y se dispuso la veda de la acti-
vidad politica y sindical. A diferencia del resto de las organizaciones marxis-
tas que fueron declaradas ilegales y disueltas en 1976, las actividades del PC
s6lo fueron suspendidas, ya que la dictadura lo consideraba un partido par-
lamentario. Se disolvié el Congreso, se dejaron cesantes a los jueces de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de todos los tribunales superiores.

La dictadura ocupé la CGT y la mayoria de los sindicatos, suprimien-
do los fueros gremiales. Se intervino la universidad, se eliminaron los cen-
tros de estudiantes, se elaboraron listas negras de artistas e intelectuales y
se implanto la censura.

¢ Qué estaba pasando en Argentina para que la dictadura desatara se-
mejante represion? Desde 1969 se habia ido desarrollando un movimiento de
protesta social y politica de tal envergadura que amenazaba los cimientos
mismos del sistema; ergo, los de arriba no podian seguir gobernando con los
viejos métodos y debieron recurrir al terror fascista para apagar la protesta.

Impuesto el golpe, los trabajadores —~que fueron la columna vertebral
del movimiento de protesta antidictatorial- dieron un paso atras. Sin em-
bargo, poco a poco, pulsando al enemigo atin desconocido, a fines de 1976
fueron surgiendo algunas luchas de los trabajadores como la de Luz y Fuer-
za, las fabricas automotrices, Standard y La Cantédbrica. Luego, en noviem-
bre de 1977, con la gran huelga ferroviaria, se entrarfa en una nueva fase de
la resistencia antidictatorial y a fines de 1978 se produjeron las masivas
marchas por la paz con Chile, de la que participaron un gran namero de
mujeres y jévenes. Las movilizaciones por la paz fueron de mucha impor-
tancia, ya que con la derrota de la politica belicista se inici6 la cuenta regre-
siva del ciclo dictatorial.

El 27 de abril de 1979, el movimiento obrero realizé la primera huelga
nacional. A partir de ese momento comenzaron a generalizarse las luchas,
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siendo la larga huelga de los obreros del Frigorifico Swift de Berisso el hito
mas importante.

También las historicas concentraciones de los chacareros del afio 1980,
como la de Villa Marfa (Cérdoba) y Cafiada de Gémez (Santa Fe) contribu-
yeron al deterioro del gobierno de facto.

Estas importantes luchas, junto a la crisis financiera que se habia de-
satado en el afio 1980 conmovieron a la dictadura, ahondando la divisién y
la pugna entre distintos sectores, pero fundamentalmente asestaron un se-
vero golpe a su plan econémico.

En la provincia de Santa Fe las luchas también fueron numerosas. Si
bien no ha sido posible elaborar un listado exhaustivo, ya que los medios
no reflejaban las protestas, durante los primeros afios se produjeron una
serie de conflictos como los de Celulosa, Ceramica Pilar, John Deere, Sulfacid
y Diario La Capital en 1976; Luz y Fuerza, John Deere, Cristalerias de Cuyo,
Massey Ferguson, Estexa, PASA y ferroviarios en 1977; Jabén Koop, Banco
Monserrat y el Frigorifico Swift en 1978; Cimetal, Marietay UTA en 1979y
bancarios, Estexa y Fader-Messafesa en 1980.

El movimiento democratico, orientado por las Madres de Plaza de
Mayo, hizo conocer al mundo los horrores del proceso fascista.

Fue asi como hacia fines de 1981, con la dictadura debilitada y total-
mente dividida, era desplazado el sector de Videla-Viola y el general Galtieri
asumia la presidencia de la Nacion.
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DE LA ENTREGA DEL 76 A LOS SAQUEOS

El plan econémico de la dictadura

El centro del modelo econémico de Videla-Martinez de Hoz fue impo-
ner a los asalariados y al conjunto de los sectores populares su plan de
superexplotacion.

A partir de 1976, la mayoria de las grandes empresas comenzaron a
despedir constantemente a sus trabajadores, que fueron expulsados hacia otros
sectores de la economia. Un proceso semejante se dio en las empresas estatales,
que entre marzo de 1976 y fines de 1980 perdieron 115.000 puestos de trabajo.

El indice de los obreros ocupados en la industria que confecciono el
INDEC con base 1970=100, muestra que el empleo industrial cay6 de 119,2
en 1975 a 88,2 en 1980. Al mismo tiempo, la productividad por obrero au-
ment6 de 99,3 a 139,3 durante idéntico periodo. Simultdneamente, y en este
mismo lapso de tiempo, el indice del salario real del peén industrial cay6 de
104,4 a 35,5, siendo atin mas bajo en los afios 1978-1979.

Aun cuando la caida del salario medio no fue tan pronunciada, queda
totalmente claro que la superexplotacion, tanto por la via del aumento de la
productividad como por la disminucién del poder adquisitivo (nivel de
vida), ha sido el eje de la politica econémica del gobierno de facto.

Fue asi como las empresas beneficiadas por la dictadura, como por
ejemplo Ford, Ingenio Ledesma, Papel Prensa, Acindar, Aluar, Bridas -entre
otras- lograron excesivas ganancias; no sucedié lo mismo con las peque-
fias, medianas y también algunas grandes empresas que debieron soportar
la politica de apertura de las importaciones, y sobre todo, de beneficio al
capital financiero que con la usura institucionalizada de la tablita termind
absorbiendo gran parte del excedente.

Como contrapartida, a partir de 1976 comenzé un proceso de descapita-
lizacion de la industria, con traslado de fondos a la especulacion; y luego,
como consecuencia de la crisis financiera de 1980, se produjo la fuga de
esos fondos al exterior.
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La ciudad de Rosario y las localidades que conforman el cordén in-
dustrial que bordea el Rio Parana fueron en el pasado, como ya ha sido ana-
lizado, uno de los lugares de radicacion industrial mas importantes del
pais. Este ciclo, que habia comenzado en la década del ‘30 con la sustitu-
cién de importaciones y que se habia acelerado a fines de los ‘50 con las
leyes de Promocién y Radicaciones Industriales de Frondizi, se vio inte-
rrumpido a partir de 1976, dando paso a un proceso de reestructuracién
que estuvo vinculado a una reconfiguracién del capitalismo.

Las consecuencias de la descapitalizaciéon de la industria, tanto en el
ambito local como regional, fueron considerables. No es exagerado sostener
que la nueva estrategia econémica modificé profundamente lo que habia
sido durante décadas el perfil productivo de Rosario y el cordén industrial.

Los sectores més afectados fueron las industrias metalicas basicas (ade-
mas de innumerables talleres, cerraron en Rosario empresas medianas como
Chaina y Cura Hnos.); algunos sectores de la industria de la alimentacién
(como la cervecera, con el cierre de Schlau), o la rama textil (con la quiebra de
Estexa); en tanto algunas empresas como Villber ubicada en Villa Constitu-
cién y lider a nivel nacional en refrigeracién, entraron en una crisis que se
transformo en terminal durante el gobierno de Alfonsin. Segtin datos oficia-
les, en 1974 habia en Rosario 4.892 establecimientos industriales que ocupa-
ban 46.706 obreros y producian mas de 420 millones de délares. Una década
después existian 4.054 empresas que ocupaban 38.500 personas y producian
400 millones de délares de valor agregado. Habian desaparecido 838 estable-
cimientos industriales y se habian perdido 8.206 puestos de trabajo.

Mientras tanto, en el campo, el alza relativa de los precios internacio-
nales junto al aumento de la produccion terminé beneficiando fundamen-
talmente a los grandes propietarios, abriendo paso a un acelerado proceso
de concentracion de la tierra. Las enormes ganancias que dejaron varias
cosechas récord fueron a parar a las arcas de los terratenientes, del sector
financiero y de los intermediarios exportadores.

Se podria decir que, sobre la base de la superexplotaciéon de los traba-
jadores urbanos y rurales, el plan econémico de la dictadura “funcion6”
durante los primeros afios. Se aumentaron las exportaciones, hubo saldo
comercial positivo e ingresaron capitales especulativos; esto posibilité un
aumento notable de las reservas y, como contrapartida, de la emisién mone-
taria. Pero como ésta se volco a la especulacién -se liberaron las tasas ga-
rantizando el cobro de los depésitos a través del BCRA-, el resultado fue
una persistente inflacién pese a los bajos salarios.

Con la quiebra del BIR (grupo Trozzo) y del Banco de los Andes (grupo
Greco), detono la crisis financiera. El gobierno de facto emitié dinero por
valor de 5.000 millones de ddlares para capear la tormenta. Billones de pesos
nuevos se volcaron para salvar a Trozzo, Greco, Pineiro Pacheco, Oddone,
etc. En un principio, estos ignotos banqueros —-que no representaban al capi-
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tal financiero tradicional- lograron posicionarse gracias a sus relaciones con
Gelbard y Graiver, y luego, debido a los lazos que tenian con los generales
que hegemonizaron el proceso, consiguieron que sus desconocidas institu-
ciones lideraran el ranking de los depdsitos bancarios, superando incluso a
la elite de la banca internacional (Citybank, Chase Manhatan Bank, etc.). El
vaciamiento de las arcas del Estado fue escandaloso; por ejemplo, con el
Banco Los Andes ya préacticamente vaciado, el BCRA le prest6 a Greco un
billén de pesos nuevos, un dinero del todo irrecuperable.

Con el terremoto financiero cayeron las reservas y con ello el anda-
miaje de la plata dulce. A partir de ese momento, Martinez de Hoz, Sigaut,
Aleman, Dagnino Pastore y Wehbe no pudieron hacer otra cosa que “admi-
nistrar” la crisis.

Mientras transcurria la emergencia financiera y la economia nacional
era un tembladeral, comenzaron a aparecer grietas en los sectores producti-
vos, ala par que se incrementaba el movimiento de protesta social. Por ejem-
plo, en Rosario, en octubre de 1980, se constituy6 la Convocatoria Nacional
de Empresas (CONAE), con fuerte presencia de la burguesia nacional, cuya
declaracioén inicial se firmé en el Club Sportivo América de esa ciudad. La
nueva entidad nucleaba a distintas organizaciones empresarias del interior e
irrumpio en el escenario nacional con un llamativo poder de movilizacion.
Reclamaban “salvar la situacion de emergencia de productores, industriales y co-
merciantes mediante la consolidacion y diferimiento de sus deudas” .

Las entidades representativas de los sectores mas concentrados de la
economia, como CARZOR, la Sociedad Rural Argentina, Confederaciones
Rurales Argentinas, Camara Argentina del Comercio o el Movimiento In-
dustrial Argentino, se opusieron a la iniciativa y sostuvieron ptblicamente
su coincidencia con el programa econémico del Proceso.

El surgimiento de la CONAE preocup6 a la dictadura que atribuy¢6 al
dirigente de la Federacion Agraria Argentina (FAA) Humberto Volando
una ideologia extremista y lo cit6 al Ministerio del Interior para advertirlo
por el tenor de sus declaraciones publicas.

A principios de 1981 se realizaron paros y movilizaciones en distin-
tos lugares de la provincia, en el marco de lajornada de lucha denominada
como “Dia del Reclamo Nacional para el Cambio”. Evaluando la medida de
fuerza, la CONAE de Rosario hizo ptblico un comunicado donde ya no se
hablaba de correcciones en el rumbo, sino de una oposicién frontal a la
politica econémica vigente.

El proceso de entrega de los puertos

Mediante la “ley” 22108/79, la dictadura militar permiti6é que grupos
privados instalaran puertos propios, principalmente en la zona del Gran
Rosario, desde los cuales se comenzé a comercializar la mayor parte de las
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exportaciones de granos y aceites vegetales de la Argentina. Como vimos en
el capitulo anterior, la acentuacién del perfil agroexportador de la econo-
mia nacional terminé facilitando los procesos de desindustrializacién,
extranjerizacion y reprimarizacion puestos en marcha por la dictadura. De
esta manera, los ancladeros y sus instalaciones ubicados sobre el Rio Parana
y conectados con el mar, se transformaron nuevamente en objetivos primor-
diales del imperialismo y los grupos intermediarios locales.

Asi surgieron los primeros puertos privados en la zona: Quebracho,
de Cargill y Genaro Garcia en 1980; Nidera en 1982; Punta Alvear y FACA
Terminal I en 1983; FACA Terminal Il en 1986; Vicentin en 1987; Terminal
VIen 1988 y Dreyfus en 1992.

El gobierno de Alfonsin, ademas de otorgar nuevos permisos en el
marco de la “ley” de la dictadura, firmé un acuerdo con la Unién Soviética
para que una empresa estatal de ese pais efectuara el dragado del puerto
nacional de Bahia Blanca y el de Quequén, obras que fueron saldadas por
medio de la balanza comercial a lo largo de diez afios.

En el afio 1992, el gobierno de Menem sancion¢ la Ley 24093 -votada
por la mayoria de los legisladores— que “legaliz6” los puertos privados habi-
litados por la dictadura con permisos precarios. La norma también sent6 el
marco juridico necesario para la apertura de nuevos puertos, delegando enel
Poder Ejecutivo facultades que son exclusivas del Congreso -Art. 67 inciso 9
de la Constitucién Nacional- en cuanto a la habilitacién de los mismos. De
esta manera se crearon las condiciones para transferir al capital privado las
cinco instalaciones portuarias mas importantes del pais: Buenos Aires, Rosa-
rio, Bahia Blanca, Quequén y Santa Fe.

La mayoria de los legisladores santafesinos operaron a favor de la
privatizacién de los puertos. Por ejemplo, el diputado por Santa Fe Alberto
Natale (PDP) fundament6 su voto positivo sosteniendo:

“...Reconocemos la existencia de los puertos privados y los habilitamos
plenamente en funcion de la realidad de esa existencia. Disponemos la
transferencia de los puertos nacionales a las provincias y posibilitamos

su privatizacion...”
(Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, 3 y 4 de diciembre de
1991. Citado por Echani, Juan, Los puertos en la provincia de Santa Fe, Rosario, 2002).

Hacia 1984, el puerto de Rosario, en manos de la Administracién Gene-
ral de Puertos, concentraba todavia la mayor parte de las exportaciones de
granos del pais. Cuatro afos después eran las instalaciones privadas del
norte del Gran Rosario las que llevaban la delantera, ya que pasaron a absor-
ber el 40% de las exportaciones argentinas de granos, aceites y subproductos.

Un dato interesante a analizar fue la lucha que se desaté entre distin-
tos grupos de poder por el manejo de las exportaciones, luchas que incluso
se dirimieron con el tipico estilo mafioso. Por ejemplo, la Unidad VIl de la
Junta Nacional de Granos (JNG) estuvo durante afnos fuera de operaciones.
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Esta Unidad -la mas moderna de Sudamérica- fue construida en la década
del 70, pero cuando concluyeron las obras fue inutilizada por un sabotaje.

Alavez que se liquidaba la Junta Nacional de Granos (ya que practi-
camente se habian regalado los dieciséis elevadores que poseia en el territo-
rio nacional), la Unidad VII -orgullo de la regién y del pais- era puesta en
funcionamiento usufructuada por el concesionario privado. Por ese enton-
ces, muchos especialistas sostenian que el atentado a la mencionada Uni-
dad fue parte del proceso de liquidacién de la JNG.

Paralelamente a la privatizacion de los puertos y las instalaciones de la
JNG, el gobierno de Menem cedi6 a favor del Consorcio Hidrovias SA -socie-
dad conformada por la firma belga Jan de Nul y lalocal EMEPA SA- las obras
de dragado del Rio Parana desde el Rio de la Plata hasta Santa Fe. La cesién
se hizo por un plazo de diez afios que fue prorrogado por Menem en 1997 por
ocho afios mas. El sistema de adjudicacion fue por el régimen de concesion
por peaje, otorgandole ademas al concesionario el pago de un subsidio de 40
millones de délares anuales. Se armé asi un negocio de 1.500 millones de
dolares (800 millones por peaje y 700 por subsidios).

En octubre del 2001, el gobierno de De la Raa-Cavallo eliminaba el subsi-
dio de 40 millones, motivo por el cual se abriria un proceso de renegociacion.
Finalmente, luego de la devaluacién, Eduardo Duhalde terminé beneficiando
a la empresa concesionaria con la dolarizacién de sus tarifas para el trafico
internacional, mientras que las mismas eran pesificadas para el movimiento de
cabotaje, que representaba s6lo el 9% de la facturacién de la empresa.

Al concretarse la renegociacion con el grupo belga, fue descartada la
oferta de la empresa norteamericana Great Lakes Dredge & Dock Company,
que habia manifestado su interés de quedarse con la concesion a un costo
anual no superior al 95% de lo recaudado por peaje a la tarifa actual y sin
subsidio del Estado.

También fue desechada la propuesta de la Cdmara Argentina de Em-
presas de Dragado que sostenia que “las empresas nacionales del sector estin en
condiciones de realizar los mismos trabajos por menor precio, en pesos, y funda-
mentalmente con una gran capacidad reactivadora para la economia argentina, y en
particular de una industria que hoy se encuentra en vias de desaparicion, generan-
do en consecuencia empleo y valor agregado para nuestro pais”.

Cuando se analiza la privatizacion del dragado del Rio Parana ha-
bria que tener en cuenta que se trata del segundo convenio mas grande de la
historia del dragado mundial, convenio en el que aparece beneficiada la
empresa belga Jan de Nul, que para algunos especialistas en temas econé-
micos se tratarfa de un monopolio vinculado al capital inglés.

Rosario, el “reinado” de Cristiani y Natale
Tal como sucedi6 a nivel nacional, en el &mbito provincial y local las
Fuerzas Armadas asumieron el control del aparato del Estado. El coronel José
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Maria Gonzélez fue el primer interventor provincial siendo reemplazado en
abril por el vicealmirante Jorge Anibal Desimone, quien dirigiria los destinos
de Santa Fe hasta 1981. La Marina se habia hecho cargo de la Provincia.

La Universidad Nacional de Rosario qued6 en manos de un interven-
tor militar, el coronel Sdnchez Matorras.

En la intendencia de Rosario, luego de un breve periodo de poco mas
de un mes, el coronel Hugo Laciar -primer interventor- cedi6 su lugar a
quien durante un lustro se convertiria en amo y sefior de la ciudad y la cara
visible de la dictadura: el capitan Augusto Félix Cristiani.

Tanto en el ambito provincial como local, se implementé una dréstica
disminucién del personal como parte de un proceso de “ajuste” y “racionali-
zaciéon” impuesto por las autoridades militares. La purga dentro de las dis-
tintas estructuras estatales se concreto a través de diversos mecanismos, en-
tre los que sobresalia la “ley de prescindibilidad”, por la cual en todo el pais
miles de empleados fueron expulsados de la administraciéon ptblica.

En Rosario, mientras el intendente Cristiani aseguraba que no habria
cesantias injustificadas, en unos pocos meses mas de dos mil empleados
fueron despedidos, cifra que se increment6 en los afios siguientes. Las excu-
sas para tomar estas medidas llegaron a ser inverosimiles. Por ejemplo, un
dia de fines de 1976, efectivos del Ejército llegados en varios camiones cerra-
ron las puertas de la Municipalidad y en apenas unos minutos ocuparon
todas las oficinas. Fueron despedidos -acusados de rioguis- la totalidad de
los empleados que en ese momento no estaban en sus puestos de trabajo.

El perfil que intent6 mostrar la intervencion fue una combinacién en-
tre el “orden” generado por la accién represiva y un discurso “eficientista”
de la administracién del municipio. Cristiani sélo dialogaba con las llama-
das “fuerzas vivas” de la ciudad: la Bolsa de Comercio, la Sociedad Rural,
la Federacion Gremial del Comercio y la Industria, la Asociaciéon Empresa-
ria o el Arzobispado.

A nivel politico, s6lo el PDP -Natale fue intendente en la tltima etapa
del gobierno de facto- y el MID tenian un fluido didlogo con Cristiani. Debido
a que éste no conversaba con los partidos, los encuentros eran personales y se
gestaban a través de entidades intermedias, como por ejemplo la Asociacién
Empresaria de Rosario. Fue precisamente esta institucion la que conecté a
Cristiani con Carballo, tal vez el més asiduo interlocutor politico que tuvo la
intervencion militar. El propio Carballo fue quien se encargé de explicitar las
coincidencias existentes entre su gestién y la de Cristiani. En un reportaje
concedido a Matutino Dominical Rosario, en octubre de 1981, sostenia:

“...en honor a la verdad, debo decir con alegria y con solidaridad que la
actual administracion del Capitian Cristiani estd revisando aquel proyecto
que nosotros habiamos hecho (se refiere a su proyecto de plan regulador)...
debo recalcar que fue el tinico gobierno (por el de Cristiani) que no se ocupo
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de destruir lo que nosotros habiamos hecho sino por el contrario retomo

muchas de las cosas que nosotros habiamos encarado...” .
(Matutino Dominical Rosario, Rosario, semana del 4 al 10 de octubre de 1981, citado
por Pla, A. y otros, op. cit.)

Las numerosas obras ejecutadas en la ciudad con motivo de la realiza-
cién del Mundial 78 recibieron el caluroso aplauso de los llamados sectores
“representativos”. Los accesos a la ciudad, el Centro de Prensa en la Plaza
Pinasco, la ampliacion de las avenidas y los bulevares, la autopista Rosa-
rio-San Nicolas y el Hospital de Emergencia Clemente Alvarez fueron las
mas importantes. Un intendente exultante participaba de las inauguracio-
nes de estas obras mientras el coro de zalameros de las llamadas “fuerzas
vivas” que lo acompariaban a todos los actos, junto a la dirigencia politica
colaboracionista, sostenian que, como ciudad, Rosario vivia una época de
desarrollo que nos remitia a lo sucedido durante la gestion de Carballo.

Dejando en claro la ausencia de una politica seria de preservacién del
patrimonio urbanistico, hacia 1980, luego de demoler edificios de alto valor
histérico, como el del Banco Naciéon de Cérdoba y San Martin, las palmeras
de Bulevar 27 de Febrero (con motivo del ensanche de la avenida) o las
instalaciones del ex Mercado Norte, la Municipalidad acufi6 el eslogan
“Rosario: ciudad limpia, ciudad sana, ciudad culta”. La imagen de ciudad que
queria construir Cristiani tenia como objetivo tapar el terror impuesto sobre
la sociedad a partir del golpe de estado de 1976.

También era cierto lo que sostenia el diario La Capital cuando afirma-
ba que “Rosario es uno de los pocos lugares del pais donde el periodismo se ha
desenvuelto sin problemas con las autoridades”. La amistad de muchos
comunicadores con los hombres del gobierno militar era innegable.

Por ejemplo, con motivo de la realizaciéon del campeonato mundial,
Evaristo Monti escribia en el diario La Capital:

“...Rosario guardard imborrablemente la escena captada por la televi-
sion y retenida por las fotografias, cuando el teniente general Videla es
alzado por la ovacion y levanta los pulgares. jVidela vino a Rosario!
Cuatro veces durante ocho dias. Videla fue ovacionado por una multi-
tud que actud selectivamente... la muchedumbre se ratifica, sabe lo que
quiere, cuando le anuncian un ex canciller extranjero (Henry Kissinger,
que habia venido a Rosario a ver el partido) silba...” .

(Diario La Capital, “Suplemento Deportivo”, Rosario, 25 de junio de 1978)

Evaristo Monti, un estrecho colaborador de Carballo, compartia con
éste su admiracion por el Proceso de Reorganizacion Nacional dejando en
claro su postura antiyanqui.

Fue precisamente este importante periodista quien, a través de los
micréfonos de LTS, se erigié en uno de los principales voceros politico e
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ideolégico del régimen dictatorial. Aunque no fue el tinico, dado que lamayo-
ria de los medios colaboraron y algunos hasta lograron posicionarse empre-
sarialmente. Por ejemplo, bajo el paraguas de la dictadura, luego de que Alberto
Gollan, actual Cénsul Honorario del Reino Unido en Rosario, facilitara los
micréfonos de Canal 3 para que Roberto Eduardo Viola explicara al pais el
plan de gobierno del segundo turno dictatorial, se conformaba en la ciudad lo
que seria el primer “multimedio” del interior del pais: Radiotelevision del Litoral.

A partir de abril de 1981, con el falaz argumento de “facilitar una
transicion hacia la democracia” (este tema todavia no estaba instalado en la
agenda militar), el PDP aceptaba hacerse cargo de la intervencién de Rosa-
rioy el Dr. Alberto Natale era nombrado intendente.

A pesar de que Natale intent6 tomar distancia de su antecesor -recha-
z06 vivir en la residencia de calle Orono al 1500 adquirida por Cristiani
como vivienda del intendente-, su estilo de gobierno fue similar.

La gestion de Natale podria resumirse de la siguiente manera: buscar
consenso en distintos sectores sociales, sobre todo en las llamadas “fuer-
zas vivas”, asumiendo favorablemente algunas demandas barriales, po-
niendo especial atencién en los problemas del centro y dotando a la ciu-
dad de la mayor cantidad de obras pablicas posibles.

En los dos afios de gobierno de Natale, como habia sucedido con
Cristiani, la accién ptublica del intendente se tradujo en inauguraciones de
obras, algunas visitas a los barrios y la permanente realizacién de reunio-
nes con las “fuerzas vivas” para revisar los problemas de la ciudad.

La flamante gestién continué con su politica represiva, pese a que
desde de la derrota de los planes de guerra con Chile y las crecientes luchas
populares, se habia comenzado a transitar un nueva etapa politica. Un
ejemplo fue la promulgacién, en noviembre de 1981, de una “ordenanza”
sobre Espectaculos Pablicos donde se establecia que cuando la Municipali-
dad considerara necesaria la revisién de la autorizacién para exhibiciones
cinematogréficas o teatrales, se deberia solicitar que se expida la Comisién
Municipal Calificadora de Espectaculos Ptblicos e Impresos Literarios. Esta,
integrada entre otros por la Liga de la Decencia y la Liga de Madres de
Familia, se ocup6 en distintos momentos de recalificar y prohibir peliculas
que incluso habian recibido autorizacién en el &mbito nacional.

La sociedad, sin embargo, estaba cada vez mas dispuesta a enfrentar
la politica de la dictadura.

En noviembre de 1981, coincidiendo con los pasos politicos que se ha-
bian dado en Capital Federal, se constituy6 en Rosario la Multipartidaria,
integrada, entre otras fuerzas, por la UCR, el P],1a DC, el P1, el MID, el PSPy
el PCR (suscribi6 sélo algunos documentos). En el programa quedaba total-
mente claro que la confluencia de distintas fuerzas politicas “no significa un
acuerdo electoral, ya que cada partido convocante conserva su individualidad. Estd
inspirada en la gravedad de la hora que exige la concurrencia patridtica de todas las
fuerzas de signo nacional para superar la crisis”.
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El programa de la Multipartidaria exigia “suprimir la legislacion que
restringe las actividades politicas y culturales” y en su primer punto reclamaba:
“Que es imprescindible y urgente volver a la plena vigencia de las instituciones
republicanas, a través de un proceso electoral sin condiciones ni condicionamientos
de ninguna naturaleza” .

La represion en Santa Fe

Tal como lo expresaba Feced, la accion represiva encontré su fundamen-
to mas sélido enla “guerra” no convencional desatada contra las organizacio-
nes armadas. Sin embargo, la embestida represiva implementada por la dicta-
dura tuvo su blanco principal en el conjunto de la sociedad y principalmente
en el movimiento obrero. Como sostenian los organismos de derechos huma-
nos “Las calles, las fibricas, las escuelas, las universidades, los sindicatos y los domici-
lios de los ciudadanos se convirtieron en los campos de batalla de esta singular ‘gue-
rra’” . Guerra que no fue tal ya que, a pesar de la propaganda oficial que repetia
hasta el cansancio que “se habia descabezado la subversion”, 1os procedimientos y
allanamientos coordinados por las fuerzas policiales y militares continuaron
practicamente hasta la derrota del régimen dictatorial.

Elinforme de la delegacion Santa Fe de la CONADEP establecié que
en Rosario y su zona de influencia el nimero de desaparecidos fue menor
que en otras ciudades del pais. Por otra parte, el mencionado informe tam-
bién reconoce que “Rosario constituye el lugar en donde mds torturados hubo (...)
y que en muchos casos se transformaron en asesinatos” .

Los detenidos estaban diseminados en distintos centros clandestinos,
siendo el mas importante de todos el que funcionaba en el subsuelo de la
Jefatura de Policia, que lleg6 a albergar a 1.800 personas y que estaba coman-
dado por Feced, el jefe del Servicio de Informaciones. Los otros centros de
detencion reconocidos de Rosario y su zona de influencia fueron: el Batallon
121; la Fabrica de Armas “Domingo Matheu”; la Fabrica de Armas de Fray
Luis Beltran; el Comando del II Cuerpo, con sede en Cérdoba y Dorrego, hoy
ocupado por “Rock & Fellers”; La Calamita, localizada en Granadero Baigorria;
la Escuela Técnica Magnasco de Rosario; La Quinta de Funes, ubicada en esa
ciudad, donde habria dos centros mas; los albergues de Acindar en Villa
Consituciéon y La Intermedia en La Ribera.

La sociedad se fue enterando con cuentagotas de la represién desata-
da en Santa Fe. Los diarios casi siempre transcribian de forma textual los
comunicados del II Cuerpo de Ejército que, en general, detallaban allana-
mientos y “enfrentamientos” con “subversivos”. La reconstruccion de es-
tos casos hecha por los organismos de derechos humanos y la CONADEP
demostré que esos “enfrentamientos” se trataron en realidad de fusilamien-
tos de ciudadanos indefensos -ejecutados luego de pasar por los centros de
detencion clandestinos donde fueron brutalmente torturados- para luego
ser enterrados en calidad de NN.
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En la Provincia hubo casos paradigmaticos que por su magnitud no
lograron ser ocultados ante la opinién ptblica, como el fusilamiento de siete
supuestos militantes montoneros producido en la localidad de Ibarlucea; la
llamada “Masacre de Los Surgentes”, en la que fueron asesinados en octubre
de 1976 siete detenidos que se encontraban alojados en la Jefatura de Policia
de Rosario; o la matanza ocurrida el 31 de diciembre del ‘76 en un edificio de
calle Balcarce al 700, que fue bombardeado por las fuerzas represivas con
bazookas con un saldo de cinco muertos, de los cuales tres eran mujeres que
fueron arrojadas por las ventanas del departamento.

Los grupos de poder de Rosario no s6lo acompafiaron con entusias-
mo la gestiéon de Cristiani al frente de la Municipalidad, sino también la
politica represiva de la dictadura. Mientras la mayor parte de la sociedad
permanecia silenciada por el terror, las “fuerzas vivas”, la Iglesia, el princi-
pal diario local, los canales de TV, la mayoria de las emisoras radiales, se
convirtieron en voceros que legitimaban el nuevo orden social que la dicta-
dura habfa impuesto, justificando plenamente la represion.

En marzo de 1978, con motivo del alejamiento por “razones persona-
les” de Feced de la jefatura de la Unidad Regional II, se sucedieron una serie
de saludos de adhesion y agradecimiento por parte de estos sectores al
genocida renunciante. El intendente Cristiani, la cara visible del Proceso de
Reorganizacién Nacional, cedié los salones del Palacio Municipal para
que las “fuerzas vivas” representadas por el Sr. Roberto Murdocca, presi-
dente de la Federaciéon Gremial del Comercio y la Industria, expresara su
reconocimiento a la gestiéon de Feced.

En septiembre de 1979, con la visita de la Comisién Internacional de
Derechos Humanos (CIDH) a la Argentina y a Rosario, comenzé a quedar
mas clara en la opinién publica la magnitud de lo que estaba sucediendo.
La visita de la CIDH fue precedida por comunicados y declaraciones de
hostilidad de numerosos sectores pro dictatoriales. En este sentido, y apro-
vechando la estrecha relacién de César Luis Menotti con las autoridades
militares, se intent6 transformar el jibilo popular desatado por la obtencién
del Campeonato Mundial Juvenil disputado en Japén, en movilizaciones
contra los representantes de la CIDH; en toda la Argentina se repartian
obleas con el eslogan “Los argentinos somos Derechos y Humanos”.

Las Madres de Plaza de Mayo desde un principio habian denuncia-
do, tanto en el ambito local como en el exterior, las barbaras violaciones a
los derechos y la integridad de las personas que se cometian en el pais. De
todos modos, la visita de la CIDH constituy6 un punto de inflexién en este
tema. El mundo tomé conocimiento de las atrocidades cometidas por la
dictadura militar, comenzando un periodo de enormes presiones interna-
cionales sobre los genocidas, que tuvo su méxima expresion en la designa-
cién, en el afio 1980, de Adolfo Pérez Esquivel, un militante por los derechos
humanos que habia estado desaparecido, como Premio Nobel de la Paz.
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La Guerra de Malvinas

Hacia fines de 1981 y principios de 1982 era evidente que el escenario
politico se habia modificado. Las reglas del juego seguian siendo impues-
tas por el gobierno militar, pero la dictadura comenzaba a ser jaqueada
desde distintos frentes, lo que daba lugar a una aceleraciéon de la crisis
politica. En diciembre de 1981, la Multipartidaria hizo pablico un docu-
mento que se titulaba “Antes de que sea tarde” y pocos dias después anuncié
una campafa de movilizaciéon y esclarecimiento de la poblacién.

En enero de 1982, con la intencién de mostrar un “cambio”, fue desig-
nado al frente del Ejecutivo provincial Roberto Casis, hombre perteneciente
a Linea Popular (el partido fundado por Sylvestre Begnis). Linea Popular
(LP) junto al Partido Demdcrata Progresista (PDP) fueron las dos fuerzas
politicas provinciales més abiertamente procesistas.

En febrero, mientras la Multipartidaria comenzaba a realizar actos en el
interior del pais y se multiplicaban las reuniones opositoras, la CGT liderada
por Ubaldini llamé a una movilizacién que se realizaria en Plaza de Mayo.

Durante el mes de marzo, y en todo el pais, se sucedieron reuniones
que tenian como objetivo preparar la marcha organizada por la CGT oposi-
tora. Fue asi como el 30 de marzo de 1982, convocadas por la CGT, se reali-
zaron grandes manifestaciones antidictatoriales en las principales ciuda-
des de la Reptiblica, principalmente en Buenos Aires.

En Rosario, la “CGT-calle Italia” convocé a una movilizacién que
tenia como objetivo llegar a Plaza 25 de Mayo y que, ante el impedimento
policial, debié marchar por peatonal Cérdoba hacia el oeste, rumbo a la
sede de la central gremial. Los momentos de mayor tensién se vivieron en
las esquinas de Cérdoba y Entre Rios y Cérdoba y Corrientes, lugares don-
de los organismos represivos atacaron a los participantes.

Las movilizaciones en Buenos Aires y el resto del pais, de modo seme-
jante a lo sucedido en Rosario, fueron duramente reprimidas por las fuer-
zas de seguridad.

Apenas 48 horas después de estos hechos, el 2 de abril, en cuanto se
conoci6 la noticia de la recuperacion de las islas Malvinas, Georgias y
Sandwich del Sur para la soberania nacional, una multitud se movilizé a lo
largo y alo ancho de la Reptblica.

Ese dia, en Rosario, el comandante en jefe del Il Cuerpo de Ejército, el
general Juan Carlos Trimarco, organiz6 una ceremonia en la Plaza 25 de
Mayo para manifestar el apoyo de la sociedd a las Fuerzas Armadas por la
iniciativa de recuperar las islas. El personal municipal, trabajadores de
distintos sindicatos, vecinalistas, alumnos de diversas escuelas y una entu-
siasta ciudadania (sectores sociales medios y altos) se hicieron presentes en
ellugar. El propio intendente fue aplaudido por la multitud cuando apare-
ci6 en las escalinatas de la Municipalidad y posteriormente debi6 saludar
desde los balcones del Palacio de los Leones. Este episodio de acercamiento
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entre las Fuerzas Armadas, los politicos colaboracionistas y el pueblo se
reiterd en varias oportunidades, demostrando que a partir de la recupera-
cién de las islas habia cambiado la contradiccién principal en el pafis.

El pueblo se unificé transitoriamente en pos del objetivo de recuperar
las islas, dejando de golpear tacticamente a la odiada dictadura, y durante
un breve periodo las contradicciones que habian atravesado la escena poli-
tica y social durante los Gltimos afios quedaron diluidas en el marco del
supraconflicto.

A partir de la recuperacién de las islas se generé un consenso social
pocas veces observado. Ciudadanos anénimos, militantes de distintos par-
tidos politicos, de organizaciones sociales, de agrupaciones estudiantiles,
etc., engrosaron las listas de voluntarios dispuestos a combatir en Malvinas,
y mediante una movilizacién popular casi nunca antes registrada en la
historia local, una multitud empapada se concentraba frente a Canal 5 -que
habia organizado un programa émnibus de solidaridad- para donar las
mas diversas pertenencias al Fondo Patriético.

La recuperacién de Malvinas conmovi6 a la sociedad argentina y pro-
dujo un profundo remezén patridtico y antiimperialista. La posterior agre-
sién inglesa y la lucha de nuestro pueblo contra la misma, reafirmaron ain
mas esos sentimientos.

Tras la derrota sobrevino una politica desmalvinizadora tendiente a
que el pueblo argentino olvidara la guerra; la misma, que fue llevada ade-
lante por el tltimo turno dictatorial y los gobiernos democraticos que se
sucedieron, fundamentalmente el alfonsinista, tuvo que ver con la profundi-
dad de los sentimientos nacionales que se removieron a partir del desembarco.

Nunca antes habia quedado tan claro para nuestro pueblo que la Ar-
gentina es un pais dependiente, con una parte de su territorio nacional some-
tido al dominio colonial; y, a la vez, es un pais disputado por las grandes
potencias.

En el momento de la agresion inglesa, la Comunidad Econémica Eu-
ropea nos impuso un boicot econémico. Los estadounidenses, después del
juego artero de su secretario de estado, Alexander Haig, ayudaron alos brita-
nicos a preparar el ataque. La actitud hipécrita de Estados Unidos tenia que
ver con el temor de que se encendiera una hoguera en su patio trasero. Por su
parte, los soviéticos, que supuestamente nos brindarfan informacién satelital,
no hicieron uso de su derecho a veto en las Naciones Unidas contra la accién
de los ingleses. Luego suspendieron la compra de nuestros productos
agropecuarios, presionando por obtener concesiones de nuestro pais a cam-
bio de una hipotética ayuda, que nunca existié. Es méas, la Unién Soviética
nunca reconocio la soberania argentina en Malvinas.

China también se abstuvo en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, con la diferencia de que posteriormente apoyo la soberania argen-
tina sobre las islas. También qued6 totalmente claro para nuestro pueblo
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que los tinicos amigos de Argentina eran los paises del Tercer Mundo, par-
ticularmente Cuba, Perti y Venezuela.

La guerra por imponer la soberania nacional en las islas Malvinas,
Georgiay Sandwich del Sur, desde el punto de vista nacional, fue esen-
cialmente justa. Fue la guerra entre un pais oprimido (Argentina) que se
atrevio a levantarse en armas contra el pais opresor (Inglaterra).

Es cierto que en Argentina el poder estaba en manos de una dictadura
prooligarquica y proimperialista. Pero a semejanza de lo que sucedi6 en
1806 y 1807 con las invasiones inglesas —en ese entonces nuestro pais esta-
ba sometido por el colonialismo espafiol- el pueblo ubicé con justeza al
enemigo principal, por encima de las pretensiones de la dictadura de utili-
zar la guerra para blanquear los 30.000 desaparecidos e intentar perpetuar-
seenel poder.

Definido correctamente el enemigo tactico, en las islas miles de jévenes
combatientes —soldados, suboficiales y algunos oficiales patriotas- enfrenta-
ron heroicamente con las armas en las manos la agresion imperialista, y en el
continente, el pueblo argentino protagonizé una de las mayores movilizacio-
nes de su historia. Esta oleada patridtica que conmovi6 al pais tropezo con la
linea politica y militar que adopt6 la dictadura, linea contraria a la que reque-
ria una guerra nacional. La direccion de las Fuerzas Armadas, que por su
historia y sus intereses de clase era incapaz de garantizar la unidad nacio-
nal que exigia la guerra, trabajo para evitar que el apoyo pasivo que brinda-
ba el pueblo argentino, se transformara en activo.

En este contexto, la tnica posibilidad que tenia la Nacién de enfrentar
con éxito la agresion, pasaba por organizar al pueblo para enfrentar al imperia-
lismo inglés. Una firme posicion de las organizaciones politicas, gremiales,
sociales, etc. tratando de imponer el no pago de la deuda externa a los ingleses,
la nacionalizacion de las estancias de su propiedad y la incautacién de los
bienes de sus compaiifas y bancos, seguramente hubiera ayudado a que el
pueblo tomara en sus manos el conflicto y simultaneamente hubiera reforzado
el respaldo de las naciones amigas, obligando a definirse a aquellas que vacila-
ban desconfiando de la voluntad de la dictadura de luchar hasta el fin.

En definitiva, el resultado de la guerra podria haber sido distinto, si se
la hubiera concebido como una lucha prolongada que hubiera conmovido a
toda América. La unién nacional contra la agresién imperialista exigia que
el pueblo argentino tomase en sus manos la defensa de la patria, movilizan-
dose y rescatando las mejores tradiciones de lucha por la independencia
nacional, como sucedié en las dos primeras invasiones inglesas, en las
que el pueblo y la nacion en armas derrotaron al colonialismo britanico.

Este camino no fue el que se impuso, y quienes pelearon con patriotis-
mo vieron malogrado su empefio, debido al claudicante accionar de una
dictadura que era un instrumento fundamental del sistema de sometimien-
to nacional.
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Rosario: contraofensiva y conmocién por
barbaros crimenes

Tras la derrota de Malvinas, el régimen de facto comenz¢ a transitar
su tltimo tramo en un clima de creciente agitacién politica y social.

Ademas de los constantes reclamos sindicales, desde comienzos de
1982 comenz6 a desarrollarse un poderoso movimiento de deudores hipo-
tecarios afectados por la indexacién dispuesta por la Circular 1050 y las
amenazas de remates hipotecarios.

En la ciudad de Rosario y en el resto de la Provincia, los damnificados
elevaron petitorios y organizaron concentraciones exigiendo la modificacién
del sistema usurario. La larga lucha culminé con un triunfo parcial pero
importante de los demandantes, cuando a fines de ese afio el gobierno nacio-
nal anuncié la modificacion de la disposicion, excluyendo del sistema a los
créditos para vivienda tinica que otorgaba el Banco Hipotecario Nacional.

También durante ese afio, los trabajadores comenzaron a exigir rei-
vindicaciones que excedian el marco del aumento salarial, como los recla-
mos de los maestros de AMSAFE, CTERA y UDA que, al pedido de una
recomposicion de sueldos, le incorporaron la exigencia de incrementar el
presupuesto educativo.

Por su parte, el movimiento obrero rosarino estaba dividido. Por un
lado se ubicaba la “CGT-calle Italia”, orientada por el dirigente panadero
Hugo Ortolan y vinculada a la combativa CGT Brasil, liderada por el cerve-
cero Sadl Ubaldini; por el otro, la “CGT-calle Cérdoba”, conducida por el
Secretario General del Sindicato de la Carne, Gerardo Cabrera, con posicio-
nes cercanas a las sustentadas por la dialoguista CGT Azopardo.

Esta division no impidi6 la creciente movilizacién obrera. La disputa
establecida entre el gobierno militar y el frente sindical condujo, hacia sep-
tiembre de 1982, a la realizacién de un paro general de las dos centrales
sindicales, fijado con un dia de diferencia para protestar por la situacién
socioecondmica.

La CGT Azopardo levanté la medida de fuerza y sélo se concreto el
paro por “Paz, pany trabajo” de la CGT Brasil. En Rosario, la movilizacién
fue masiva y uni6 la sede de la “CGT-calle Italia” y la Plaza 25 de Mayo,
participando, ademas de los sindicatos, el movimiento estudiantil, diver-
sas asociaciones profesionales, sectores de la Iglesia e incluso dirigentes
empresariales.

A fines de 1982, la CGT Brasil organiz6 un multitudinario acto en el
Patio Civico del Monumento a la Bandera que congregé mas de 10.000
personas, y la CGT Azopardo convocé a un paro para el 6 diciembre al que
rapidamente adhiri6 la CGT combativa.

El mes de diciembre se inici6 con el tercer paro nacional, convocado
por las centrales sindicales, que conté con un amplio acatamiento a nivel
nacional y local; y acabé con la impactante “Marcha por la Democracia y la
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Reconstruccion Nacional”, organizada por la Multipartidaria en Capital Fe-
deral, de la que participaron mas de 100.000 personas.

El acto de la Multipartidaria en Rosario también logré reunir una
importante cantidad de ciudadanos, que manifestaron su apoyo a una in-
mediata democratizacion y criticaron duramente la “concertaciéon” presen-
tada por las autoridades militares, descargando los dardos contra los par-
tidos amigos del régimen de facto.

Hacia fines de 1982, el ex intendente Cristiani visité Rosario con el
argumento de saludar a algunos amigos. En realidad, tanto el gobernador
Casis como el intendente Natale le habian comunicado a las autoridades
militares la decisién de retirarse de esos cargos con el objetivo de ser prota-
gonistas en el proceso electoral que asomaba, por lo que Cristiani pretendia
realizar un intento para volver a la Intendencia.

Ya con la dictadura aislada y en retirada, el empresario Victor Cabane-
llas, representante de las “fuerzas vivas”, ex presidente de la Bolsa de Comer-
cioy en su juventud militante del PDP, fue designado como sucesor de Natale.
Por su parte, el rufinense Héctor Salvi, ex secretario de la Gobernacién duran-
tela gestion de Casis, asumié como gobernador de Santa Fe.

El 28 de marzo de 1983, las dos centrales sindicales organizaron una
medida de fuerza que tuvo un respaldo contundente. En Rosario y el cordén
industrial adhirieron los trabajadores de la industria, los servicios y el comer-
cio, no funcioné el transporte ni hubo atencién en los bancos, y los estableci-
mientos comerciales y la administracién ptiblica permanecieron cerrados.
No atendieron las estaciones de servicio, no salieron los diarios y los trabaja-
dores de radio y televisién adhirieron con paros parciales; tampoco hubo
espectaculos publicos. El acatamiento fue superior al 90%. La enorme movili-
zacién de los trabajadores y el pueblo argentino asest6 un severo y definitivo
golpe a la dictadura, que ya estaba negociando su retirada.

Asimismo, se realizaron importantes actos el 30 de marzo -a un afio
de la represion de Galtieri- y, luego de un prolongado periodo, se volvié a
conmemorar el 1 de Mayo en todo el pais. En octubre de 1983, conla CGT ya
reunificada, se realiz6 el quinto y tltimo paro nacional contra el régimen
dictatorial.

A medida que la protesta social se desarrollaba y se tornaba incontro-
lable, la dictadura, que no se resignaba a aceptar definitivamente su derro-
ta, apelaba a sus métodos favoritos para acallar la protesta social. A media-
dos de abril se produjo el tiltimo caso de secuestro y desapariciéon de perso-
nas, que tuvo por escenario la ciudad de Rosario.

En un procedimiento realizado en un bar de la calle Cérdoba y Ovidio
Lagos, varios hombres armados detuvieron a dos militantes peronistas que
habian estado vinculados a Montoneros: Osvaldo Cambiasso y Eduardo
Pereyra Rossi. Ambos, al momento de la detencion, integraban la agrupa-
cién Intransigencia y Movilizacion que orientaba el catamarquefio Vicente
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Lednidas Saadi. La inmediata movilizacién de los familiares, organismos
de derechos humanos, partidos politicos e inclusive, del consulado italiano
(Cambiasso tenia doble nacionalidad), no evitaron el desenlace tan temido.
Pocos dias después, la policia de la provincia de Buenos Aires informaba
que en un “enfrentamiento” armado ocurrido en las inmediaciones de la
ciudad de Zarate “habian sido abatidos dos activos militantes montoneros”. En
realidad fueron fusilados por un comando policial del que participaba el
por entonces suboficial Luis Patti.

La nutrida movilizacién de repudio -convertida en una emotiva “Mar-
cha del Silencio”- en respuesta a los asesinatos de Cambiasso y Pereyra
Rossi, reclamando el esclarecimiento y castigo a los responsables, fue un
claro indicador de la temperatura social y politica que vivia la ciudad.

La sociedad local se vio conmovida a los pocos dias por otro barbaro
crimen. El 22 de mayo de 1983, era asesinado con un certero golpe que le
secciond el duodeno, Enriquito Imhoff, un nifo de apenas dos afios de edad,
hijo del médico psiquiatra Jorge Imhoff y la contadora Graciela Benedetto,
ambos militantes del Partido Comunista Revolucionario (PCR). Algunos sec-
tores de los servicios de inteligencia acusaron a ndcleos rivales de la SIDE de
ser responsables de ese brutal asesinato, atin hoy no esclarecido.

La desindustrializacién del pais

Hasta mediados de la década del 70, y por mas de 25 afios, la tasa anual
promedio acumulativa de la industria se habia ubicado en torno al 4%, mien-
tras el sector agropecuario exhibia una tasa anual de crecimiento del 2%.

Segtn datos del Censo Industrial de 1985, en la dltima década la indus-
tria manufacturera habia caido un 8%, aunque como veremos més adelante,
no todos las ramas fueron afectadas por igual. Durante ese mismo periodo, el
sector agropecuario mostraba un magro crecimiento del 15%, insuficiente
para que se transformara en el motor del conjunto de la economia nacional.
Estos datos marcaban con total claridad que el excedente del sector terrate-
niente no se reinvertia en el campo, pero tampoco era derivado a la industria.

Esta también se vio afectada en cuanto a la absorcién de fuerza de
trabajo. Durante el periodo 1935-1948, debido a la sustituciéon de importa-
ciones, la mano de obra industrial crecié de 500.000 a 1.200.000 obreros y en
1974 habia superado el millén y medio de trabajadores. Segin datos del
mencionado Censo de 1985, las proyecciones hechas sobre la base de la
Encuesta Trimestral del INDEC daban cuenta de que, debido al proceso de
desindustrializacién, la cantidad de trabajadores ocupados habia caido a
poco mas de 1.000.000.

La disminucién del nimero de operarios tenia que ver con el proceso
de desintegracion -“modernizacion” decian los procesistas- de la indus-
tria consumado por el régimen militar.
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Para tener una idea acabada de los cambios operados durante el periodo
1976-1983 seria conveniente cotejar los censos industriales de 1974 y 1985. De
los 140.000 establecimientos que habia en 1963, se pasé a 126.000 en 1974, para
caer a109.000 en 1985. El ritmo de disminucion crecié del 10 al 14 %, afectando
fundamentalmente a los pequefios establecimientos, cayendo también la parti-
cipacion de éstos en el total del valor de la produccién, lo que marcaria que se
habria concretado un proceso de concentracion industrial.

Este proceso se reflejaria claramente en los datos del Censo Industrial
de 1985. Mientras en un extremo, menos del 2% de las empresas concentra-
ban el 66% del volumen total de la produccién industrial, en el otro, un 82%
de los establecimientos cubria apenas un 7% de la misma.

Por otra parte, las firmas que ocupaban mas de 100 obreros, aunque
también habian reducido la cantidad de sus empleados, aumentaron su
participacion en el valor total de la produccion. Esto quiere decir que en el
sector se habia incrementado la produccion por obrero ocupado, por tanto
la tan meneada “modernizacién” de Martinez de Hoz fue selectiva, ya que
favorecié a los monopolios imperialistas que vieron acrecentada su partici-
pacién en la produccion, reduciendo personal y elevando tanto la produc-
tividad como la superexplotacién de sus trabajadores.

También convendria recordar que esta “modernizacion selectiva” se
logré con créditos subsidiados, salvatajes puntuales, estatizacion de las
deudas privadas contraidas con el exterior, etc. Todo fue parte de planes
minuciosamente concebidos por la dictadura, que indudablemente no in-
tentaron revertir los gobiernos posteriores.

Segtn datos del mencionado Censo Industrial de 1985, las ramas mas
afectadas fueron las vinculadas al consumo masivo de bienes en el mercado
interno. Los rubros cuero, madera, muebles, textil y confecciones cayeron més
de un 30%. La construccion registré una baja de un 27%. El crecimiento de
algunos servicios como electricidad, gas y agua permiti6 que los productos
quimicos -en particular petréleo y carbén- hayan sido la tinica rama vincu-
lada al mercado interno que registré una mejora. También crecieron las in-
dustrias alimenticias y de metalicos bésicos, vinculadas al mercado externo.
Ademas de Cargill, Dreyfus, Bunge y Born y Swift, entre las diez primeras
exportadoras del pais se encontraban Aluar-Fate, Siderca y Acindar.

La huida de Alfonsin

Las elecciones del 30 de octubre de 1983 fueron proscritivas y condi-
cionadas. La dictadura logré salvaguardar la “continuidad juridica” ase-
gurando que se mantuviera la estructura institucional, juridica, represivay
econdémica montada a partir de 1976. La “continuidad juridica” fue acepta-
da por los dirigentes y los candidatos tanto de la UCR como del PJ. Esto
explica que pasadas mas de dos décadas de la retirada de la dictadura, el
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pueblo argentino todavia siga padeciendo la ilegitima y fraudulenta deuda
externa, o que muchos cuadros pertenecientes a distintas fuerzas de seguridad,
que participaron en la represion, contintien prestando servicios de manera
activa o, incluso, que algunos ex represores ocupen cargos en distintas esferas
del orden nacional, provincial, municipal o en el estamento legislativo.

En el gobierno de Alfonsin siguieron predominando los sectores eco-
némicos hegemodnicos del autodenominado “Proceso de Reorganizacién
Nacional” y, por tanto, esa administracion podria ser considerada como
proterrateniente, promonopolista y proimperialista.

El proceso electoral del 30 de octubre -la férmula radical encabezada
por Ratul Alfonsin y Victor Martinez obtuvo el 51,82% de los votos contra
apenas un 40,16% del justicialismo, que postulaba a ftalo Luder y Deolindo
Bittel- afect6, sin duda, a las luchas que se habian profundizado en el
altimo periodo dictatorial, ya que despert6 fuertes expectativas reformistas
en amplias capas de la sociedad, incluso en la clase obrera.

Sin embargo, en un lapso muy corto de tiempo esta situacion se fue
revirtiendo, y a partir de la reorganizacion de los cuerpos de delegados de
fabricas y las comisiones internas, se fue gestando un nuevo ciclo de auge de
luchas. Con 3.500 huelgas y 13 paros nacionales desarrollados entre 1984 y
1989, el movimiento obrero fue el motor de la lucha popular contra los planes
del gobierno de Alfonsin. La histérica huelga de 18 dias de la fabrica Ford de
General Pacheco dirigida por los delegados y la Comisién Interna, en la que
los obreros pusieron en funcionamiento la produccién, trascendi6 lo gremial
para convertirse en lucha politica contra el hambre.

A partir de la huelga de Ford, seguida muy atentamente por el conjun-
to de los trabajadores, se abri6 un gran debate en la mayoria de las empresas
del conurbano bonaerense y del resto del pais sobre la cuestionada politica
econémica del gobierno radical, debate que se hizo extensivo al terreno de
los derechos humanos, donde se registraron fuertes criticas por la impuni-
dad a los genocidas de la dictadura.

Durante ese periodo se abri6 un proceso de grandes luchas obreras, de
movilizaciones de mujeres, estudiantiles y docentes como la Marcha Blan-
ca de 1988. También el movimiento campesino protagonizé importantes
protestas, tanto en la pampa htiimeda como en otras regiones del pais.

En abril de 1987 estall6 la crisis militar de Semana Santa; crisis esti-
mulada por la politica alfonsinista de beneficiar a los generales lanussistas
en detrimento de los sectores malvineros, y cuyo detonante fue la negativa
de algunos oficiales participes de la represion a presentarse a declarar en
los juicios que se habian iniciado.

Se produjo una profunda fractura en las Fuerzas Armadas que puso en
evidencia la existencia de una poderosa corriente nacionalista que enfrenta-
ba a los mandos militares (los generales de escritorio). Asimismo, luego del
“iFelices Pascuas! La casa estdi en orden”, quedo totalmente claro para la
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mayoria de la poblacién que Alfonsin no era garantia para impedir un golpe
de Estado; es mas, pocos dias después su gobierno logré la sancion de las
leyes de Obediencia Debida y Punto Final, normas que recién fueron declara-
das inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia en junio de 2005.

Estas leyes cerraban toda posibilidad de continuar con los procesos
judiciales contra los represores de la dictadura que no habian sido miembros
de las juntas militares, y dado que éstas ya habian sido juzgadas, las normas
alfonsinistas daban por concluido el capitulo mas sangriento de la historia
nacional. Poco tiempo después, otro presidente constitucional, Carlos Satl
Menem, otorgaba el indulto a los jefes del régimen militar del 76.

La derrota electoral de Alfonsin en las elecciones legislativas de 1987
junto al triunfo de Menem en las elecciones internas del Partido Justicialista
realizadas en julio de 1988, abrieron una nueva situacién politica en el
pais. La formacion del Frente Justicialista de Unidad Popular (FREJUPO),
integrado por once partidos e innumerables comités de apoyo, también sig-
nific6 un duro golpe para el gobierno de Alfonsin, desbordado ya por el
hambre y la hiperinflacion.

Las luchas de los trabajadores, la rebelién militar nacionalista que
debilité a la ctipula procesista y el FREJUPO -el frente politico que poste-
riormente se impondria en las elecciones presidenciales- fueron los tres
afluentes que convergieron para derrotar al alfonsinismo.

Estos tres afluentes, asestando un duro golpe a los intereses nacionales
y populares, fueron hegemonizados por diferentes corrientes burguesas que
terminaron traicionando y pasdndose a las filas de los enemigos del pueblo y
lanacion. Este es un dato clave para comprender lo que sucedi6 luego de las
elecciones nacionales del 14 de mayo de 1989 cuando, tras la huida de
Alfonsin, Carlos Menem junto a la ctipula justicialista pasaron a impulsar
las politicas neoliberales que se impondrian durante la década del “90.

El fracaso de la politica econémica radical

En su primera etapa, el gobierno alfonsinista venia actuando con una
supuesta sensibilidad social apelando al llamado “gradualismo”, método
aplicado durante la gestién de Martinez de Hoz con el objetivo de contener la
inflacion. A diferencia de lo sucedido enla época de Videla, el “gradualismo”
en el nuevo marco democratico caracterizado por las crecientes demandas de
los trabajadores, no lograba ni siquiera frenar el ritmo de la inflacion.

A raiz de esto, a mediados de 1985, el gobierno radical a través de su
ministro Sourrouille dio un viraje en su politica econémica anunciando el final
de la emisién monetaria para cubrir el déficit fiscal, un estricto congelamiento
de precios y salarios, y la creacién de una nueva moneda: el austral.

Como ya ha sido analizado, la inflacién en nuestro pais estd dada por
la permanencia del latifundio en el campo y la dependencia de nuestra
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economia respecto del imperialismo. La renta terrateniente junto a los enor-
mes beneficios del capital monopolista, principalmente imperialista, absor-
ben el grueso del esfuerzo de la produccion nacional, esfuerzo que es deri-
vado a la especulacién o directamente se va del pais, debido a las ventajas
otorgadas por nuestra legislacion que, practicamente, no opone reparos a la
salida de capitales.

Por esto, el intento de disminuir la inflacion sélo restringiendo la emisién
monetaria, trae como consecuencia la falta de dinero en la produccién a la par
que se vigoriza la especulacion; por otro lado la mayor emisién monetaria -ma-
nejada discrecionalmente por los latifundistas y monopolistas- en general no
estimula la produccién y sélo se traduce en mayores precios, es decir inflacién.
En ambos escenarios, ya sea emitiendo o frenando la circulacién, el gobierno
radical fracas6 rotundamente en sus promesas de frenar la inflacién.

En distintos periodos, a principio de 1985 con Grinspun, a mediados
de 1986 con Sourrouille, y nuevamente a principios de 1988, el gobierno
radical habia pretendido cubrir el déficit fiscal apelando a la ya reiterada y
fracasada receta de aumentar los derivados del petréleo y las tarifas, a un
ritmo superior al de los precios. Como siempre sucede, los aumentos arrastra-
ron a los demads precios con la consiguiente aceleracion inflacionaria, los
asalariados fueron los principales perjudicados y el déficit fiscal aumento.
Con inflacién o con recesion, sino se ataca a la especulaciéon y la usura, siem-
pre el ingreso de los asalariados termina siendo la “variable del ajuste”.

Precisamente el gobierno de Alfonsin no atacé a estos factores del atra-
soy la dependencia y, mas atin, pens6 que garantizando una elevada renta
terrateniente y beneficios a los monopolios y al capital financiero, se podria
frenar la inflacion e inclusive lograr un determinado desarrollo econémico.

En este criterio se basé Grinspun para aplicar su receta antiinflacio-
naria. Esta politica provocé una redistribucion de los ingresos a favor de la
renta agraria y la usura, en desmedro de los asalariados y jubilados con
sueldos fijos (hasta cuando se indexaban iban por detras de los precios);
también se vieron perjudicados los chacareros y la industria nacional (por
elaumento de los arrendamientos y la usura que terminaban por comerse
la ganancia y el capital).

Esta claro que con el “gradualismo” no se resolvia ni se pueden resol-
ver los problemas inflacionarios. Pero el “shock” aplicado el viernes 14 de
junio de 1985, conocido como Plan Austral, si bien logré una disminuciéon
drastica de los indices, no acabé con la inflaciéon y agrandé la brecha econé-
mica que separaba a los argentinos.

Por otrolado, los sectores econémicos que estaban detras del gobierno -in-
termediarios, terratenientes e imperialistas- conocieron anticipadamente las
medidas, apresuraron una generalizada remarcacién de precios y embolsaron
cientos de millones de pesos especulando con la corrida cambiaria del dia
jueves 13 de junio, favorecida por los “técnicos” del Ministerio de Economia.
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El sabado 15, el ministro Sourrouille afirmé que “el gobierno tuvo mucho
que ver con el aumento de la carne, porque no podia haber congelamiento sobre precios
deprimidos”. Pero indudablemente el ministro no mostré la misma sensibili-
dad con los sueldos y jubilaciones, que cargaron nuevamente con el ajuste.
Desde ya, la suba de los precios producida por la remarcacién, no fue contem-
plada en el congelamiento salarial. Recién en septiembre de 1986, el INDEC
reconoceria que la pérdida del poder adquisitivo de los trabajadores desde la
entrada en vigencia del Plan Austral habia sido del 30%.

Como siempre ha sucedido con los planes de estabilizaciéon que se
practican sin afectar los intereses terratenientes e imperialistas, el gobierno
a través del congelamiento, impuso una dréstica reducciéon de los salarios
reales. Los niveles de marginalidad eran tan grandes que por ese entonces
se entregaban cinco millones de cajas del Plan Alimentario Nacional (PAN).

En este marco, la reforma monetaria —~un instrumento vital para frenar
la especulacion y favorecer la produccién- no pasé de ser una mera manio-
bra politica para ganar tiempo, dado que la desindexacién y el control de
precios permitieron reducir temporariamente el ritmo inflacionario, pero no
redujeron la proporcién de valor agregado que se llevaban los terratenien-
tes y el imperialismo.

Por otra parte, como ya se ha analizado, la escasez de dinero termina
afectando la produccion, ya que hace crecer la proporciéon que se lleva la
usura, e inevitablemente, mas temprano que tarde se vuelve al ciclo inflacio-
nario. Esto sucedié con el Plan Austral que, en un principio, fue respaldado
por la poblacién que se sentia agobiada por una espiral inflacionaria que
amenazaba con transformarse en hiperinflacion.

En septiembre de 1985, se realiz6 en Rosario el 73° Congreso de Fede-
racion Agraria Argentina. Alli su titular, Humberto Volando, fijé —~con fuer-
te oposiciéon interna del Distrito VI- la posicion de acompaniar la puesta en
marcha del Plan Austral, sosteniendo que le “preocupa la camparia de confu-
sion y desprestigio que se viene realizando desde sectores que sustentan actitudes
refiidas con lo democrdtico, lo nacional y lo popular”.

Desde la vereda de enfrente, la CGT resolvia convocar a un paro y movili-
zacion “en defensa de la produccion y el trabajo” , reclamando también una morato-
ria en el pago de la deuda externa. Si bien la medida de fuerza fue exitosa, en
noviembre el radicalismo, con el consenso generado por el nuevo programa
econdmico, lograba otro importante triunfo en las elecciones legislativas.

En total se realizaron seis huelgas generales contra el Plan Austral. E19
de octubre de 1986 la CGT convoc6 a un nuevo paro general; a esa altura ya
era tan evidente la fragilidad del modelo econémico radical, que hasta Franja
Morada reconocia la legitimidad del reclamo. También el Movimiento de
Vecinalistas de Rosario (MOVER) convocaba a “Organizar, movilizar y resistir
los tarifazos”. Por su parte las Pymes, en el Segundo Congreso realizado en
Rosario en noviembre de 1986, consideraron al plan como “agotado”.
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En julio de 1987, el gobierno anunciaba la desregulacién estatal, las
privatizaciones en el sector quimico y petroquimico, como asi también la
apertura del drea petrolera a la actividad privada. A estas definiciones de
caracter antinacional, habria que sumarles la ya nada novedosa reduccion
salarial de los empleados estatales, de los haberes previsionales y el au-
mento de las tarifas pablicas. Estas medidas influyeron en la contundente
derrota del radicalismo en los comicios legislativos de 1987.

Luego de las elecciones volvieron a incrementarse los precios, razén
por la cual el gobierno reconocia el fracaso del Plan Austral y con el respal-
do de la Unién Industrial Argentina (UIA) y la Cdmara Argentina de Co-
mercio (CAC) lanzaba el Plan Primavera, en el que se desdoblaba el tipo de
cambio: a partir de ese momento habria un dolar oficial y otro libre.

Los programas de Alfonsin, tanto el “gradualismo” de Grinspun como
el Plan Austral de restriccion monetaria y congelamiento de precios y sala-
rios, habian fracasado. Se desataba la hiperinflacién y Rosario era conmo-
vida por un fenémeno inédito: los saqueos.

En la provincia triunfé el PJ y en Rosario la UCR

En la ciudad de Rosario, la férmula radical encabezada por Alfonsin-
Martinez obtuvo 267.070 votos, seguida por el binomio peronista Luder-
Bittel con 237.727 sufragios. En el plano nacional, la eleccién estuvo total-
mente polarizada dado que nueve de cada diez votantes optaron por uno
de estos partidos.

En el &mbito provincial, en medio de denuncias de fraude por un
supuesto “corte de luz” producido en el centro de cémputos, se impuso la
férmula justicialista encabezada por José Maria Vernet (ex asesor del go-
bierno militar de Ulloa en Salta) y Carlos Aurelio Martinez, superando por
estrecho margen al radicalismo, que llevaba como candidatos a Anibal
Reynaldo y Porfirio Carreras. En Rosario, y en las elecciones a gobernador y
vice, el PJ se imponia por algo mas de 10.000 votos sobre la UCR.

Sin embargo, lo que realmente sorprendi6 a la opinién publica fue el
triunfo de la UCR en Rosario -ciudad de profunda raigambre peronista- que
consagro al doctor Horacio Daniel Usandizaga, un ex concejal que desde 1965
no militaba politicamente, como nuevo intendente. Angel D’ Ambrosio, secreta-
rio de Gobierno de la Municipalidad durante el periodo 1983-89, describié
muy bien las expectativas partidarias anteriores al triunfo de Usandizaga:

“...Rosario era una ciudad que no se iba a ganar, era un absurdo. Acd
ofrecias el octavo puesto de concejal y la gente te puteaba. Sacamos
dieciocho...”.

(Un dia de emocion. Historia Politica de Santa Fe 1990-1991, Instituto de Estudios

Sociales, Rosario, 1995. Citado por Pla, Alberto y otros, Rosario en la historia,
UNR Editora, Rosario, 2000)
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A pesar de contar con la primera minoria, en esta ciudad las relacio-
nes entre el Ejecutivo y el Concejo Deliberante fueron dificiles y conflictivas.
Es que para el imaginario popular, y con sobrados argumentos, con
Usandizaga reaparecia en la ciudad el estilo de los caudillos conservado-
res, partidarios de la obra publica, que tuvieron en las figuras de Carballo y
Cristiani a sus maximos exponentes.

Un ambicioso programa de inversiones de fondos ptublicos y una
manera frontal y directa de comunicacién con los vecinos, iban a caracteri-
zar la gestion del nuevo intendente.

Entre sus obras se destacaron el estabilizado de las calles de tierra y la
pavimentacién de numerosas arterias. Se instalaron semaforos, se extendié
lared de gas natural y se realizaron obras de zanjeo en diferentes barrios. El
reemplazo de los antiguos focos por lamparas de mercurio y sodio tal vez se
haya convertido en el estandarte de los cambios usandizaguistas. Asimis-
mo, a través del Servicio Publico de la Vivienda, se impulsé la construcciéon
de econdmicas unidades habitacionales destinadas a los sectores de meno-
res recursos.

No obstante, siguiendo el ejemplo de sus “iluminados” antecesores, el
centro de la ciudad fue el sector al que el intendente le presté mayor aten-
cion y recursos. A través de importantes inversiones se embellecieron los
espacios publicos, particularmente toda la zona del Monumento. Se
remodel6 y ampli6 la peatonal Cérdoba, como asi también la calle San Mar-
tin. Asimismo se inauguraron importantes obras como el centro de conven-
ciones Patio de la Madera y el Centro Cultural Leandro N. Alem.

A pocos meses de haber asumido, Usandizaga tuvo que enfrentar un
conflicto con los trabajadores municipales —~que por entonces percibian muy
bajos salarios- que se prolong6 durante sesenta dias. El intendente tildaba
de vagos a los empleados, en tanto se mantenia intransigente en su negati-
va de otorgar un incremento salarial. Con el apoyo de muchos vecinos del
centro de la ciudad, que coincidian con sus posiciones contrarias a los tra-
bajadores, logré superar el conflicto. Para estos sectores su imagen salié
fortalecida dado que con el “Vasco” iba asomando un intendente “empren-
dedor” y un buen “administrador”. En cambio, para otros, comenzaba a
emerger el verdadero rostro antipopular de Usandizaga.

En abril de 1986, mientras se registraban intensas precipitaciones en
todala region, y luego de haber llovido 125 milimetros, se inundaban dis-
tintos barrios de la ciudad de Rosario obligando a la evacuacion de los
vecinos, que eran ubicados en la Sociedad Rural, Newells Old Boys, Rosa-
rio Central y el Club Provincial.

La inmensa solidaridad de la ciudadania local contrastaba con la
apatia oficial, tanto provincial como local. Los funcionarios no sélo no se
ponian a la cabeza de la solidaridad, sino que miraban para otro lado a la
hora de asumir responsabilidades. Un comunicado del Movimiento Vecinalista
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de Rosario (MOVER) decia: “no se puede echar la culpa solo a la naturaleza, sino
que ademds hay responsabilidad de parte de los gobernantes”.

Como consecuencia de las inundaciones y de la falta de respuestas
oficiales, los vecinos de Empalme Graneros reunidos en una masiva asam-
blea crearon el movimiento NUMAIN “Nunca Mas Inundaciones”. Simul-
taneamente, unos 7.000 pobladores cortaron la ruta en Villa Gobernador
Galvez, y el 20 de junio, en medio de los actos del Dia de la Bandera, grupos
de damnificados de distintos barrios irrumpieron en el Monumento portan-
do carteles con los mismos reclamos.

Luego de siete afios de intensas luchas, el NUMAIN y otras organiza-
ciones de inundados lograron la firma del Acta que obligaba a la Nacion, la
Provincia y la Municipalidad a enviar partidas presupuestarias para la
construccion de una presa que regulara las aguas, y un canal aliviador o
derivador del cauce del Arroyo Luduefa. Las obras se realizaron en terre-
nos ubicados entre las localidades de Funes y Pérez.

A principios de 1987, Usandizaga enfrentaba un segundo periodo de
conflictos con los trabajadores municipales, quienes le hicieron juicio al
Municipio en reclamo del cumplimiento de leyes provinciales (Estatuto y
Escalafén del Personal Municipal y Paritarias) que les otorgaban una re-
composicién salarial que el intendente jamas reconocié.

El gobierno local se negaba a ponerlas en practica argumentando que
eran leyes del gobierno de facto y, por tanto, inconstitucionales, ya que ade-
mas violaban la autonomia municipal. Sin dudas, eray es justo derogar todo
el andamiaje juridico montado por el proceso militar, pero lo tinico que pre-
tendia el intendente era tabicar toda posibilidad de aumento salarial a los
empleados municipales. Usandizaga fue un politico que jamas puso en tela
de juicio la “continuidad juridica” de la dictadura, ni cuestioné sus leyes
fundamentales como las de fomento industrial de Desimone y Casis (favore-
cen al capital extranjero), “leyes” que hasta hoy siguen vigentes.

En la misma linea de razonamiento se ubicaba el intendente con res-
pecto al Fondo de Asistencia Educativa (FAE) creado por “decreto” provin-
cial, por tanto violatorio de la autonomia municipal.

El FAE tenia como fin ayudar al mantenimiento de los edificios escolares,
tanto nacionales como provinciales y locales, a través de una comision tripartita
integrada por Intendentes, Directores de Escuelas y Cooperadoras.

Esta comision estaba encargada de administrar los fondos provinciales y
municipales destinados a este fin. El conflicto con el FAE se inici6 en el afio 1986,
cuando el intendente ordend suspender los aportes exigidos por “ley” del gobier-
no de facto. La cuestion se dirimi6 en los estrados judiciales y la Municipalidad
se vio obligada a ejecutar el pago de los fondos correspondientes.

También fue muy criticada la participacién del intendente Usandizaga
en los sucesos de Semana Santa de 1987. En Rosario, se movilizaron ma-
sivamente los partidos politicos, el movimiento estudiantil, algunos sindi-
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catos y las entidades defensoras de los Derechos Humanos, que realizaron
una multitudinaria concentracion en el Monumento a la Bandera. El inten-
dente Usandizaga exhibi6é un muy bajo perfil y dias después, ante los me-
dios, reivindicé la cara mas fascista del reclamo militar sosteniendo que los
uniformados enla “llamada guerra sucia combatieron en cumplimiento de drde-
nes y tratando de ser titiles a la patria”.

En esa histérica jornada, y en cuanto se conoci6 la claudicacién de
Alfonsin, una parte importante de los manifestantes se retiraron desilusio-
nados e irritados del Monumento a la Bandera.

Horacio Usandizaga designé como subsecretario de Cultura a Rafael
Ielpi, reconocido poeta rosarino que en el afio 1972 habia compuesto junto
a José Luis Bollea una obra poético-musical que referia a la situaciéon vivida
a principios del siglo XX en el norte santafesino: la devastaciéon ambiental,
la explotacion y las luchas de los hacheros, y la expoliacién de las riquezas
por parte del capital inglés. La Forestal —obra reeditada con gran éxito en
los ochenta por el cantautor Enrique Llopis- estd considerada como una de
las mejores expresiones del arte rosarino.

Segun el propio lelpi, su gestion “estuvo orientada a ayudar a la gente a
vencer los fantasmas del pasado” . Con este objetivo, desde Cultura se organizaron
encuentros masivos en distintos puntos de la ciudad, tendientes a lograr que la
poblacién se apropiara de las calles, plazas y lugares publicos. Algunas de
aquellas propuestas continuaron hasta el presente, como por ejemplo el En-
cuentro de Colectividades, que desde 1985 se ha transformado en el evento
cultural mas importante y masivo de los que se realizan en esta ciudad.

Por su parte, la Provincia, en esa misma linea de pensamiento, el dia de
la primavera de 1987 organizé en el Monumento a la Bandera un recital que
reuni6 100.000 personas. “Santa Fe en tu corazén” -la consigna que presidié
la convocatoria- se prolong6 desde el mediodia del 21 de septiembre hasta
pasada la medianoche, y convocé a figuras de la nueva trova rosarina como
Juan Carlos Baglietto, Silvina Garré, Lalo de los Santos, Fito Paez, Adrian
Abonizio, Jorge Fandermolle y a pioneros del rock nacional como Lito
Nebbia o el mismisimo Quique Llopis, ovacionado en aquellos tiempos.

Lejos parecian haber quedado las épocas en que los rockeros, persegui-
dos por las fuerzas de seguridad, apenas si podian presentarse en lugares
cerrados, los que en reiteradas oportunidades, y usando distintos argumen-
tos, fueron clausurados. La Guerra de Malvinas llevé a la dictadura a prohi-
bir la difusién de misica extranjera por las radios, y esto le permiti6 a la trova
rosarina proyectarse masivamente. También a partir de Malvinas fue aumen-
tando el compromiso de estos miisicos con la causa nacional y fundamental-
mente con los reclamos del pueblo. Como reflejan las crénicas periodisticas
de esa primavera de 1987, Fito Pdez, en medio de una ovacién, canto: “ni un
analista, ni un doctor, ni un cura, ni Stubrin ni el gobernador te solucionan los
problemas”. A esa altura, Rosario habia salido de la larga noche dictatorial.
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Los saqueos

En la tarde-noche del 28 de mayo de 1989 se iniciaron en Rosario los
saqueos, que rdpidamente se extendieron al Gran Buenos Aires, Capital
Federal, Mendoza, Tucuman, Salta y Santa Fe. Algunos dias antes se ha-
bian producido hechos similares en la provincia de Cérdoba. Ese dia Alfon-
sin hablaba al pais para anunciar las medidas de un “Plan de emergencia”.
Las mismas generaron un masivo rechazo de la poblacién, lo que motivé
que en la zona sur de Rosario comenzaran los saqueos, que durante tres
dias se extenderian al conjunto de la ciudad y a localidades vecinas como
Villa Gobernador Géalvez y Capitan Bermudez.

Grandes supermercados, dep6sitos de mercaderias, como asi también
medianos y pequefios comercios fueron arrasados por hombres, mujeres,
ancianos y hasta nifios de diferente extraccién social.

En un primer momento, las fuerzas de seguridad exhibieron una acti-
tud pasiva. Pero hacia la tarde del dia 29, cuando los diputados y senado-
res nacionales ratificaron el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional (PEN)
estableciendo el “Estado de Sitio” en todo el pais y el “Estado de Emergen-
cia” en el Departamento Rosario —un virtual toque de queda entrelas 19y
las 7 horas-, la situacion se modificé drasticamente.

Segun datos oficiales, en Rosario actuaron mas de 4.000 efectivos de
Gendarmeria Nacional, Prefectura Nacional-Albatros, Policia Federal y Policia
Provincial; éstos, por orden del gobernador Victor Félix Reviglio, debian reprimir
conarmas de fuego a las “bandas armadas, ladrones y técnicos subversivos”. El saldo
del accionar de las fuerzas de seguridad fue de 7 muertos, 94 heridos y 1400
detenidos, 28 de los cuales fueron puestos a disposicién del PEN.

El presidente Alfonsin, el intendente Usandizaga y el gobernador
Reviglio habian dejado de lado la principal causa de la protesta: el hambre
de la poblacién.

En lugar de tratar de aliviar las penurias de miles de ciudadanos
estableciendo mediante ley la Emergencia Alimenticia, los responsables
politicos de la Nacién, la Provincia y la Municipalidad presionaron a los
legisladores para que “legalicen” la represion. Estos, salvo honrosas excep-
ciones, acataron las 6rdenes votando las leyes autoritarias.

Desde el poder se acusaba a los “agitadores” de izquierda de ser los
mentores de los saqueos. En tanto desde este sector se coincidia en respon-
sabilizar a la descomunal miseria imperante ya sea producto de la politica
de “hambre y entrega alfonsinista”, o del “robo que los grupos financieros reali-
zan contra el pueblo”, amparados en la legalidad vigente.

Si bien es cierto que hubo indicios de que en los inicios de los saqueos
trabajaron algunos grupos organizados, en particular servicios de inteli-
gencia, el enorme grado de adhesién -participaron decenas de miles de
rosarinos- y su prolongada duracién, indican que se trat6 en lo esencial de
un movimiento espontaneo.
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Las causas del estallido habria que ubicarlas en la politica proterrateniente
y proimperialista del gobierno de Alfonsin, politica que generé una enorme
brecha entre los sectores més altos y mas bajos de la sociedad.

Los grandes grupos intermediarios “nacionales” y las empresas trans-
nacionales, junto a los terratenientes y al sector financiero se convirtieron
en los principales beneficiarios del modelo econémico imperante. Al mismo
tiempo, las grandes mayorias sufrian la hiperinflacién que provocaria la
destruccion de la moneda, la dureza de los programas de ajuste que trajo
consigo la disminucién de la calidad de vida, la inseguridad y la exclusién
social, ademas del incontrolable crecimiento de la deuda externa.

Los saqueos fueron la consecuencia directa de estas politicas. Fue el
camino que escogieron algunos sectores populares ante la imposibilidad de
tener acceso a un derecho tan elemental como la alimentacion.
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EL ARGENTINAZO:
SANTA FE HIZO LA PUNTA

Los cambios en el mundo y la traicién de Menem

El triunfo electoral de Menem abrié una gran esperanza en el pueblo
argentino, especialmente en los trabajadores, que confiaban en que por pri-
mera vez en muchos afios hubiera una politica a favor de los intereses
populares.

Pero los postulados de contenidos nacionalistas y reformistas levan-
tados por Menem en la campana electoral, fueron abandonados al poco
tiempo de asumir la presidencia. Las incumplidas promesas de salariazo y
revolucién productiva significaron un serio revés para el conjunto de los
trabajadores. La traicion de Menem, un dirigente de raigambre peronista,
abri6 un periodo de confusion en el seno del movimiento obrero y popular,
confusion facilitada por la complicidad de la capula de la CGT que habia
sido copada por dirigentes colaboracionistas.

El viraje del gobierno de Menem se produjo en el momento en que se
desmoronaba la Unién Soviética. Con la caida de la URSS, el mundo bipolar
gestado al finalizar la II Guerra Mundial lleg6 a su fin, dando paso a un
mundo multipolar en el que cohabitaban varias potencias econémicas -esto
se manifest6 claramente en Argentina con la disputa interimperialista por el
control de las empresas privatizadas- pero solamente habia quedado en pie
una superpotencia politica, econémica y militar: Estados Unidos.

Era un momento particular de la historia en el que Francis Fukuyama
se apresuroé en definir: “que el fin de los regimenes de Europa oriental era el fin de
todo esfuerzo por construir una alternativa al sistema sociecondmico de occidente”.
El capitalismo liberal se convertiria, segin Fukuyama, en el horizonte insu-
perable de ésay de todas las épocas por venir. Es decir la historia habia lle-
gado a sufin.

Durante ese periodo, las recetas keynesianas de intervencion estatal,
proteccionismo econdémico y pleno empleo fueron abandonadas y reempla-
zadas por las concepciones neoliberales de Friedrich Von Hayec y Milton
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Friedman, que en medio de la fiebre fukuyamista, fueron elevadas a la ca-
tegoria de Pensamiento Unico.

Menem llev6 adelante una politica liberal privatizadora, de entrega del
patrimonio nacional. Con el nuevo gobierno se pas6 de una economia fuerte-
mente estatista a una de mercado y desregulada. Se liquidaron ramas enteras
de la produccién nacional —particularmente las mas avanzadas tecnolégica-
mente- que eran vitales para un desarrollo auténomo. También se vio afectada
la industria liviana como la metaltrgica, textil o del calzado, con la consiguien-
te expulsién del mercado laboral de decenas de miles de trabajadores y la
liquidacion de miles de empresas (especialmente chicas y medianas).

Regiones enteras del pais fueron sumidas en la miseria y casi la tota-
lidad de las provincias debieron soportar una severa crisis financiera. Por
altimo, el menemismo arrasé con las conquistas obreras logradas durante
mas de un siglo de luchas.

En el plano nacional como en las provincias, la inmensa mayoria de la
dirigencia partidaria justicialista prest6é su colaboraciéon a este proyecto
neoliberal. A los pocos meses de asumir el nuevo gobierno, se rompio6 la
alianza que lo habia sostenido electoralmente: el FREJUPO. Por su parte, la
corriente militar nacionalista que se habia fortalecido durante el gobierno
radical fue disgregada, en tanto Menem coronaba con los indultos la im-
punidad de los genocidas de la dictadura, impunidad que se habia inicia-
do con las leyes de “Obediencia Debida” y “Punto Final”, ambas sancio-
nadas por el gobierno de Alfonsin.

Aprovechando la nueva situacioén internacional abierta a partir de la
caida del Muro de Berlin (se registré un pronunciado debilitamiento del
socialimperialismo soviético en el mundo y en Argentina), el imperialismo
norteamericano logré imponer la refinanciacion de la deuda externa a través
del Plan Brady, como asi también penetrar profundamente en la economia, en
otras esferas como las Fuerzas Armadasy de Seguridad y en la politica nacio-
nal. Este avance se dio en dura lucha con otros imperialismos -principal-
mente europeos- que lograron usufructuar las politicas de privatizaciones
iniciadas a principios de la década del 90.

También habria que decir que Menem, junto al presidente de Brasil,
Cardozo, dieron un fuerte impulso al MERCOSUR, organismo que se trans-
formé en un instrumento importante para instalar una economia de merca-
do, desregulada, de libre empresa, al servicio de los intereses de un puniado
de monopolios. Indudablemente, se trataba y se trata de un negocio para los
grandes grupos econdmicos.

Por ejemplo, en Rosario, a mas de un afio de haberse firmado el Trata-
do entre los paises sudamericanos, apenas el 10% de las empresas peque-
fias y medianas poseian informacién completa sobre el nuevo marco juridi-
co-econdémico del Mercosur

La politica liberal produjo una recomposicion de los precios que favo-
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recieron abiertamente al sector de servicios, afectando a los asalariados y a
la produccién de bienes, que de representar el 50% del PBI en 1989, cay¢ a
menos del 35% al final del gobierno menemista. El inico rubro productor de
bienes que mejoré su posicién en esa década fue la construccion.

Como contrapartida, los sectores vinculados a la actividad primaria,
principalmente agropecuario, caza y pesca, lograron reposicionarse.

En relacién a la orientacion del comercio exterior, como consecuencia
del derrumbe de la URSSy determinadas politicas proteccionistas de la Unién
Europea (UE), los paises latinoamericanos, fundamentalmente Chile y Brasil,
pasaron a absorber més de la mitad de nuestras exportaciones. Este cambio
demostro lo erréneo del razonamiento de la oligarquia local, que histérica-
mente crey6 conveniente amarrar comercialmente al pais a un tinico compra-
dor de nuestros productos primarios. Esto sucedi6 con Inglaterra durante
décadas, con la URSS desde fines de los ‘70 y la mayor parte de los ‘80 y
puede llegar a suceder ahora con China, a partir de los recientes convenios
comerciales firmados con esa potencia imperialista.

Al final dela década menemista, Argentina lograba diversificar las ven-
tas de sus productos. Las compras de Estados Unidos se habian mantenido en
torno al 10% de nuestras exportaciones, en tanto la Unién Europea (UE) absor-
bia alrededor de un20%, con Espaiia, Italia, Holanda y Alemania como princi-
pales compradores. Por su parte, China fue incrementando sus compras a un
ritmo elevado, particularmente por sus importaciones de granos y aceites -la
comercializacién de este subproducto actualmente se ha desacelerado- de soja.

La de Menem fue la primera experiencia en la historia del Partido
Justicialista en la que se practic6 una politica antipopular y proimperialista.
El peronismo, desde su origen, ademas de la burguesia nacional, contuvo
en su seno a sectores proimperialistas y proterratenientes, como asi tam-
bién a trabajadores y campesinos pobres.

Aunque dentro del justicialismo hayan coexistido y coexistan distin-
tas clases sociales, la politica de Perén primero y la de Isabel Perén después,
pese a tener algunos aspectos reaccionarios en el terreno democratico, fue
una politica de tipo nacionalista y de reformas a favor del pueblo. Ambos
gobiernos, atiin haciendo concesiones importantes, lidiaron desde sus posi-
ciones reformistas tanto con el imperialismo -especialmente el norteameri-
cano- como con los terratenientes.

En cambio, la linea aplicada por la direccién peronista encabezada
por Menem fue antagénica con los intereses populares y con la doctrina del
movimiento, ya que dejoé de lado las mejores tradiciones contestatarias ex-
presadas durante la primera gestion de Perén (1946-1955) y la segunda
experiencia justicialista (1973-1976), en la resistencia a la Libertadora y la
politica entreguista de Frondizi, como asi también en las luchas contra
todas las dictaduras militares y el alfonsinismo.

En un pais como el nuestro, de profunda raigambre peronista y con
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una enorme tradicién de lucha, hubiera sido dificil, por no decir imposible,
que el plan liberal de entrega del patrimonio nacional hubiera podido ejecu-
tarse sin el respaldo de las estructuras de la direccién peronista, que utilizan-
do el enorme prestigio acumulado lograron confundir y dividir al pueblo.

Impacto del neoliberalismo en la produccién y el trabajo

Tras el fracaso de la “concertacion” de precios con los monopolios,
intentada por los directivos de Bunge y Born instalados en el Ministerio de
Economia, a fines de 1989 se desemboc6 en un periodo hiperinflacionario.

Erman Gonzélez, el nuevo ministro de Economia, luego de incautar
todos los depésitos a plazo fijo y caja de ahorro existentes al 28 de diciembre
de 1989, orient6 la economia hacia una politica abiertamente liberal. A
principios de 1990 lanzo el Plan Bonex, que tenia como objetivo imponer el
canje obligatorio de los depoésitos confiscados y de toda la deuda interna
del Estado Nacional por titulos publicos en délares.

Esta medida fue sugerida por Domingo Felipe Cavallo, por entonces
canciller del gobierno de Menem, quien a partir de enero de 1991 se conver-
tirfa en el nuevo ministro de Economia.

Cavallo lanz6 el “Plan de Convertibilidad” que consistia en poner al
délar como moneda rectora, con una paridad fija con el peso. Esa paridad
se sustentaba en la liberacién de las importaciones (apertura econémica), la
refinanciacién usuraria de la deuda externa (Plan Brady) y la enajenacién
del patrimonio estatal (privatizaciones); éstas eran las “patas” sobre las
que se asentaba el modelo econémico de Menem y Cavallo.

Durante cuatro afios, desde 1991 a 1994 el PBI crecid ininterrumpida-
mente entre un 6% (1993) y un 8,6% (1991). En la provincia de Santa Fe,
aunque con indices menores a la media nacional, la expansion también fue
importante. El crecimiento econémico se sostuvo en gran medida con el
ingreso de capitales especulativos.

Se traté de un incremento basado en la adquisicién y modernizacién
de empresas de servicios, la mayoria recientemente privatizadas, por ejem-
plo Telecomunicaciones, Energia Eléctrica, Gas o Transporte Aéreo. Ade-
mas, se observo una reconstruccion del stock de algunas fabricas debido al
crecimiento del consumo -los sectores medios y altos volcaron parte de sus
ahorros en la adquisicion de bienes durables como automéviles y electrodo-
mésticos- y la renovacién de equipos.

A través del crédito, una parte de los asalariados también accedi6 al
consumo, pero el aumento del mismo pronto iba a mostrar sus limites debi-
do a la marcada tendencia a racionalizar generando desocupacion.

Durante ese periodo se produjo una avalancha de importaciones, que
al no ser compensadas con las exportaciones, provocé un fuerte déficit de la
balanza comercial.



Del genocidio y robo de tierras al “Boom Sojero” 307

Sectores basicos como petroquimica, celulosa, acero, quimica, maquina-
rias y herramientas trabajaban con una gran capacidad ociosa, con alto riesgo
de terminar en un proceso de quiebra o de extranjerizacion. Por ejemplo, a
comienzo de los "90, en el Gran Rosario estaban radicadas varias fabricas
carroceras, pero debido a la apertura de las importaciones esta rama industrial
ingres6 a mediados de la década en una profunda crisis. En 1995, las principa-
les firmas locales del sector se declararon en quiebra o en convocatoria de
acreedores, por lo que cientos de trabajadores perdieron su fuente laboral.

Mientras la mayoria de la pequena y mediana industria se endeudaba
para sobrevivir, las abundantes inversiones en grandes centros comercia-
les y supermercados crearon un clima de “boom consumista”, instalando
en la sociedad argentina la cultura del shopping.

El magnate George Soros realizaba grandes inversiones en el pais y
también en Rosario, donde lograba adquirir a bajos precios los excelentes
terrenos del Parque Scalabrini Ortiz, ubicados frente al Rio Parand y que
pertenecian al Estado Nacional.

Ademas, en 1996, se instalaba en esta ciudad la cadena francesa de
supermercados Carrefour; en 1997, el supermercado Norte, del grupo Exxel;
en 1998, la chilena Jumbo adquiria la ex planta textil Estexa y también en
ese aflo desembarcaron las cadenas nacionales Coto y Libertad. Unos afios
antes, la empresa chilena Falabella habia absorbido a La Favorita, la tienda
mas importante y tradicional de Rosario.

Estas inversiones llevaron a la quiebra a miles de pequefios y media-
nos comercios y también a grandes supermercados de capitales rosarinos
como Reina Elena y San Cayetano. Segtn la Encuesta Permanente de Hoga-
res, en 1993 existian en Rosario 15.667 locales comerciales, de los cuales el
34% se dedicaba a la venta minorista de almacén y bebidas. En seis afios
desaparecieron aproximadamente 8.500 locales.

No obstante, las inversiones extranjeras mas importantes registradas
durante ese periodo en el Gran Rosario, y que analizaremos més adelante,
fueron realizadas por las multinacionales del cereal y la empresa automo-
triz General Motors.

En 1995, producto de la devaluacién mexicana —el “tequila”- en nues-
tro pais se agudizaron la recesién y el desempleo, que trajeron como conse-
cuencia la crisis financiera y fiscal. Argentina fue la tinica economia del
continente que redujo el nivel de actividad en 1995, clara demostracién de
los limites del “modelo” econémico impuesto por Menem y Cavallo.

Como consecuencia del “tequila”, hasta el pujante sector inmobiliario
entré en un proceso de estancamiento. La inestabilidad de los ingresos con
una clara tendencia al congelamiento o caida, las elevadas tasas de interés
y las altas exigencias en materia de garantias de las entidades financieras,
coadyuvaron para que se frenara la demanda. Hay que tener en cuenta que
las tasas en délares estaban ubicadas entre el 15y el 18% y se exigian 1.500
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pesos o dodlares de ingreso por grupo familiar para poder acceder a un
crédito inmobiliario.

Entre 1994y 1997, la transformacion del sistema financiero provocé una
reduccion delas entidades bancarias, que de 205 pasaron a 141. Se produjo un
proceso de quiebras, concentracién y extranjerizacion que fue importante a
nivel nacional como asi también en el ambito provincial. El Banco Rio fue
comprado por el Santander de Espatfia; el Francés y el Crédito Argentino, porel
también espafiol Bilbao Vizcaya; el Roberts por el Hong Kong & Shangai Bank
Corporation (HSBC); y el Quilmes por el canadiense Nova Scotia.

Paralelamente, se registraron quiebras (vaciamientos) como la del Ban-
co Integrado Departamental (BID), cuya casa central estaba ubicada en la
ciudad de Venado Tuerto o el caso del Banco Comercial Israelita (una histori-
ca entidad financiera rosarina) que fue comprado por el Banco Bisel, que a su
vez ya habia sido absorbido por el grupo francés Crédite Agricole.

También muchas compafifas de seguros corrieron similar suerte; hubo
algunos cierres importantes como el de General Paz o la aseguradora de Fede-
racion Agraria Argentina, en tanto otras firmas fueron adquiridas por grandes
cadenas internacionales. Este proceso se hizo extensivo a los medios de comu-
nicaciény a vastos sectores de la economia. La concentracion y extranjerizacion
fue muy importante en el sector de la alimentacién, donde la empresa francesa
Danone compr6 Bagley, La Serenisima y Villa del Sur o Villavicencio; y la nor-
teamericana Nabisco logré apropiarse de Terrabusi y Canale.

A partir del segundo semestre de 1998, comenzaba una nueva rece-
siéon que se profundizaria con la crisis financiera internacional desatada
por Brasil tras la devaluacién del Real, medida tomada sin previo aviso a
los socios del Mercosur.

Este fue un duro momento para la economia argentina. La balanza
comercial se torn¢ deficitaria, con una merma de las exportaciones a Brasil
que alcanz6 el 5,9%. Las ventas cayeron abruptamente, las tasas de interés
mostraron un fuerte repunte y la recesion llegé a niveles superiores a los
alcanzados luego del la crisis mexicana del “tequila”.

El PBI tuvo una fuerte caida del 4,5%. El sector de la construccién y el
comercio retrocedieron un 8,5 y un 9,5% respectivamente, en tanto las inversio-
nes en maquinas-herramientas y construcciones industriales cayeron un 10,2%.

El déficit fiscal lleg6 a 6.200 millones de ddlares, cifra muy superior a
la acordada con el FMI. En octubre de ese afo la desocupaciéon en el Gran
Rosario alcanzé un inusitado 16,8 %, y la deuda externa super6 los 112.000
millones de délares.

Frente a la magnitud de la recesion, el gobierno no tuvo respuestas
tendientes a la reactivacién. Al mismo tiempo que la mayoria de los sectores
econémicos afectados por la crisis de Brasil quedaban desguarnecidos, el
gobierno de Menem soélo atinaria a proteger a la industria automotriz que
habia suspendido a 10.000 operarios, poniendo en marcha el Plan Canje.
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La merma de las ventas, la insoportable presién impositiva, la imposi-
bilidad de acceder al crédito y la pérdida de competitividad llevaron a que
1999 haya sido un afio récord en cuanto a concursos y quiebras. En los Tri-
bunales de Rosario se presentaron mas de 1.400 pedidos, lo que implic
una suba de mas del 60% en relacion al afio anterior.

Por entonces, la inmensa mayoria de la poblacién asumia con total
claridad quela Convertibilidad -ya agotada luego de la crisis del “tequila”-
tenia que llegar a su fin.

Concesiones al capital extranjero: la radicacion de GM

Como se mencionaba en el capitulo anterior, la radicacién de la fabri-
ca automotriz General Motors Corporations (GM) en la localidad de Alvear,
junto a las obras —construccion de nuevas plantas o ampliacién de las exis-
tentes- encaradas por las multinacionales del cereal, fueron las inversiones
extranjeras mas importantes realizadas en la zona durante la década del
“90. Las multinacionales obtuvieron tanto del Estado Nacional como del
Provincial beneficios a los que jaméds podria haber accedido el capital local
(la burguesia nacional), dejando en evidencia el peso y la penetracién del
imperialismo en la economia argentina.

Cuando se analiza la radicacién de GM se puede observar el modus
operandi de las empresas extranjeras, que a cambio de la inversién exigen y
obtienen todo tipo de prebendas. También queda totalmente claro el papel
de los distintos gobiernos de turno que presurosamente sancionan las leyes
que permiten otorgar esas concesiones.

EI30 de agosto de 1995, a través de una carta de intencion, la empresa
GM manifest6 su interés de radicarse en territorio provincial. Esta fue
suscripta entre el gobierno de Santa Fe representado por el entonces gober-
nador Carlos Reutemann, la Comuna de Alvear y la empresa Provencorp
SA, carta que fue ratificada por Ley 11.286 del 2 de noviembre de ese afio.

En ese documento, la Provincia se comprometia por un plazo de 10
afios a partir de la fecha en que la planta entrase en produccién a escala
industrial (lo cual ocurri6 en 1997), a otorgar incentivos para favorecer la
radicacién de la empresa automotriz.

En la clausula 22 de la citada carta, estan detallados los incentivos
otorgados a la empresa:

“Exenciones impositivas” (inciso 2.1), “Otros beneficios” (inciso 2.2) y “Bonifi-
caciones tasa de interés y honorarios hasta la suma total de U$S 53.000.000” (inciso 2.3).

Enrelacién a las “Exenciones impositivas”, la Comuna de Alvear apor-
t6 la franquicia del ciento por ciento y sin plazo, de las tasas de Derecho de
Registro e Inspecciéon, Inmuebles, ocupaciéon del Dominio Pablico y sumi-
nistro de Servicios Publicos.

La Provincia, por su parte, otorgé exenciones del ciento por ciento de
los impuestos a los Ingresos Brutos, Sellos e Inmobiliario y también del Apor-
te Patronal Ley 5.110 y la Patente Unica sobre Vehiculos.



310 oscar Ainsuain

En el capitulo “Otros beneficios”, la Provincia concedié a la empresa
automotriz los siguientes privilegios: traslados de los residuos liquidos des-
de la planta de tratamientos hasta su disposicion final; se construyerony se
pavimentaron nuevos caminos de acceso a la planta y los perimetrales; se
facilit6 el uso de escuelas publicas para la capacitacion del personal; se entre-
garon 160.000 metros ctibicos de suelo tosca sobre camién para compactacion,
de modo de facilitar las tareas de construccién; se comprometieron créditos
para edificar casas para personal gerencial; se otorgé el 25% de descuento
para transporte de carga en los peajes de la autopista Rosario-Santa Fe y el
tanel subfluvial; se dio asistencia para el disefio de paisajismo y se proveye-
ron los arboles para el perimetro de la planta industrial.

En tanto las “Bonificaciones tasa de interés y honorarios hasta la suma total
de U$S 53.000.000” serian computadas a la fecha de otorgamiento de una o
mas lineas de préstamos, que GM obtuviese para sufragar los costos de
construccion y equipamiento de sus plantas.

El 23 de noviembre de 1995 se dict6 el Decreto 3324 —concebido a la
medida los intereses de la empresa- con el objetivo de incluir la exencién
del pago del Impuesto de Sellos sobre los contratos de fusién de empresas,
del Aporte Patronal Ley 5.110 y de la Patente Unica sobre Vehiculos. Este
decreto entr6 en vigencia luego de la aprobacion de la mencionada Ley
11.286, que ratifico la carta de intencién suscrita en 1995 por las partes. Se
hizo necesario “fabricar” esta medida ya que el Articulo 14 del “decreto” N°
3856/79, que reglamenta la “ley” de Promocién Industrial N°8.478 dictada
por la dictadura y atin hoy vigente, no preveia exceptuar a las empresas de
las citadas exenciones.

Dos semanas maés tarde, el 6 diciembre, por Resolucién 596 del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Industria y Comercio (MAGIC), se declarabaa GM
“comprendida en el régimen de la Ley N° 8.478 y disposiciones complementarias”,
eximiéndosela de los citados aportes patronales y del pago de la patente auto-
motor “para los automdviles, remolques o acoplados de propiedad de la empresa” y del
“Impuesto de Sellos en la fusion de Provencorp SA y General Motors de Argentina SA” .

Como se puede observar, las ventajas obtenidas por la empresa fueron
enormes. Paralelamente, en abril de 2005, con motivo del intento de la auto-
motriz de cesantear a 320 trabajadores, tomo estado publico la informacién
que daba cuenta que si se sumaran todos los rubros estipulados en la carta
de intencién, en los dltimos 10 afos la sociedad argentina a través del
estado nacional, provincial y comunal aporté cerca de 100 millones de d6-
lares para subvencionar el emprendimiento de GM.

Estas cifras fueron suministradas por el ministro de la Produccién de
la provincia Roberto Ceretto, quien confesaba ante los medios que: “El Esta-
do Nacional puso 85 millones de délares en efectivo en subsidio de las tasas de
interés para los créditos que tomo GM con el fin de levantar el complejo industrial
del Gran Rosario”. Ademas, Ceretto aclar6 que “inicialmente el aporte iba a ser
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de 53 millones de ddlares —eso indicaba la carta de intencion- pero hubo unos ajustes
y termind siendo de casi 85 millones”. Por tltimo, el funcionario sostuvo que a
este dinero habria que agregarle las “obras puiblicas como caminos que rodean a la
planta, iluminacion, accesos, desagties, provision de energia eléctrica, entre otros
aportes que hizo la Provincia” (Diario El Ciudadano 28 de abril de 2005).

Las ventajas conseguidas por GM no son un ejemplo aislado. Las re-
cientes inversiones realizadas en la provincia por Cargill, Dreyfus o el grupo
Noble (un trader cerealero chino) estuvieron acompanadas por un sinntimero
de concesiones otorgadas por los gobiernos de Reutemann y Obeid.

Irrupcion del socialismo en una provincia justicialista

En 1989 el peronismo habia realizado en Rosario el acto méds masivoy
emotivo de toda la campana electoral. Con motivo de la visita de Carlos
Menem y Eduardo Duhalde a la ciudad, decenas de miles de personas se
volcaron a las calles para saludar al “menemovil”. Otros tantos concurrie-
ron a cada uno de los actos que se realizaron, ya sea en Barrio Rucci al
comienzo de la jornada, o los organizados espontaneamente durante el
recorrido de la caravana, o el multitudinario cierre llevado a cabo en el
monumento a Eva Perén, en cercanias del Sindicato de la Carne.

El 14 de mayo, este sentimiento popular se tradujo en una verdadera
avalancha de votos a favor del binomio del FREJUPO, tanto en el conjunto
de la provincia como en la ciudad de Rosario.

Tras el triunfo peronista, y tal como lo habia anunciado con el recor-
dado “si gana Menem me voy”, el 22 de mayo Usandisaga renunciaba a la
intendencia de la ciudad de Rosario, haciéndose cargo de la misma, con
caracter de interino, el concejal de la UCR Carlos Ramirez. Comenzaba asi
un periodo de transicién que culminaria el 26 de noviembre con el llamado
a elecciones para elegir intendente.

El bioquimico Héctor Cavallero, cofundador en 1972 del Partido Socia-
lista Popular (PSP) y del Movimiento Nacional Reformista (MNR), concejal y
presidente del bloque socialista a partir de 1983, derrot6 al candidato jus-
ticialista Alberto Joaquin. Este, en 1964, habia organizado la JP de Rosario, y
tras el retorno a la democracia se habia desempefiado como administrador de
la Empresa Provincial de la Energia (EPE) para luego, a partir de 1987, ocu-
par el ministerio de Obras, Servicios Piblicos y Viviendas de la Provincia.

Elresultado de la contienda electoral deparé una sorpresa, ya que enla
altima eleccién de 1987, en medio de una gran polarizacién, Usandizaga
habia sido reelecto con el 50%, Gualberto Venesia del PJ lograba el 40% de los
sufragios, en tanto el PSP obtenia un magro 3,7%. A dos afos de estos comicios,
los socialistas se alzaron con un triunfo histérico siendo respaldados por el
39% de los votos.

Las razones de este inesperado crecimiento habria que ubicarlas en
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primer lugar, en la situacién socieconémica que vivia la mayoria de la po-
blacién, y en segundo término, en los altos niveles de corrupcion imperantes
en ese momento, tanto a nivel nacional como provincial.

La politica alfonsinista de hiperinflaciéon hizo estragos en Rosario. Se-
gun datos del IPEC, hacia 1980 en esta ciudad se podian contabilizar 100.000
pobres, cifra que se duplicaria en 1990. Como consecuencia de esta creciente
pauperizacion, Rosario asisti6 a un fenémeno nuevo y significativo de movi-
lidad social descendente. Familias que vivian en una condicién habitacional
digna, alquilando casas en los barrios, debido a la crisis se vieron obligados
a trasladarse a “asentamientos irregulares” conocidos como villas miseria.

Como se analiza en el libro “ Rosario en la historia” (de Alberto Play otros,
Op. cit.), estos nuevos indigentes se sumaron a los pobres estructurales -los
tradicionales habitantes de las villas- que provenian de zonas carenciadas del
pais como Chaco y Corrientes. Debido a la falta de trabajo, la imposibilidad de
acceder a la tierra, las inundaciones y la crisis de las economias regionales, y a
diferencia de las décadas anteriores, en este periodo se registr6 un sensible
aumento del flujo migratorio proveniente del Chaco, con marcado predominio
de familias de originarios, fundamentalmente Qom (Tobas).

Las primeras migraciones Tobas comenzaron a principios de los ‘60;
otro contingente importante arribé en la década siguiente, pero fueron las
grandes inundaciones de 1983 las que llevaron a estos grupos a instalarse en
forma masiva en nuestra ciudad. Barrios como Empalme Graneros (en torno a
las vias de los FFCC Mitre y Belgrano entre J.J. Paso y Avenida Génova), o en
menor medida Villa Banana y otros asentamientos, fueron los lugares a los que
pudieron acceder estas familias. Segtin datos oficiales, en el aho 1990 vivian en
Rosario 1.800 originarios Tobas. Actualmente, esa cifra se ha multiplicado, ya
que son 23.000 los miembros de esa comunidad que residen en la ciudad,
siendo el Barrio Toba ubicado en la zona sur-oeste, el mas numeroso.

La segunda razon del significativo crecimiento electoral del PSP hay que
ubicarla en el descontento de la poblacién con la corrupcién, que salpicaba no
solo a la administracion nacional del radicalismo (Nosiglia, Mazzorin,
Reynaldo, etc.) sino también a los gobiernos provinciales justicialistas de Vernet
y Reviglio, en cuyas gestiones aparecian los grandes sospechados del imagi-
nario popular: los ex vicegobernadores Martinez y Vanrell. El ingeniero Joa-
quin era considerado por la poblacién, que demandaba un estilo de gobierno
transparente, como parte de ese estado de descomposicién moral.

La crisis econémica y la corrupcién explicarian como el justicialismo,
que obtuvo un triunfo arrollador en mayo, en apenas unos meses habia
perdido una cantidad muy alta de adhesién.

Cavallero, al asumir el cargo, agradeci6 la ayuda del gobierno nacio-
nal para enfrentar la pobreza. “Ya han llegado los camiones con 50.000 cajas de
alimentos, que serdn distribuidas por las entidades intermedias... El presidente
Menem nos pidio transparencia” decia el intendente.
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A dos afios de gestion, Cavallero exhibia orgulloso que “80.000 nirios eran
alimentados diariamente, y no hubo ningiin caso de corrupcion”. Ademas de la
Municipalidad, otras instituciones como la Iglesia, a través de Céaritas o Emaus,
contribuirian desde distintas parroquias y centros comunitarios a enfrentar el
hambre; en este sentido el trabajo de algunos sacerdotes como el caso de Edgardo
Montaldo, de barrio Luduefia, atin son recordados por la poblacion.

Cavallero, a través del secretario del area Hermes Binner, prest6 espe-
cial atencion a la salud y sanidad de la poblacién, destinando a esa esfera
una parte significativa del presupuesto. Ademas, desarroll6 una serie de
obras tendientes a mejorar la calidad de vida de los habitantes de los ba-
rrios, y a diferencia de su antecesor Usandizaga comenzé a pagar el FAE,
con cuyos fondos se construyeron 40 nuevas aulas y se repararon cerca de
100 mas.

Su gestion debi6 enfrentar la amenaza de la reaparicion de la epide-
mia del cdlera, una enfermedad del siglo XIX. La ciudad habia tenido el
primer brote en el afio 1867, cuando Argentina integré junto a Brasil y Uru-
guay la Triple Alianza, desatando una sangrienta guerra de agresion con-
tra Paraguay. En aquel entonces fueron arrojados al Rio Parana 30.000
cadaveres, que contaminaron las aguas originando la epidemia. En Rosa-
rio, ese ano murieron 420 vecinos victimas del célera.

El gobierno de la Unidad Socialista, gracias a una intensa camparia de
prevencion, logré evitar que la ciudad se convirtiera en un foco epidémico.

Con el socialismo estabilizado en la ciudad, con la capital provincial
gobernada por una fuerza politica adversa al oficialismo provincial, el pre-
sidente Menem decidi6 buscar como candidato a gobernador a alguien que
expresara el pragmatismo instalado en el pais: Carlos Reutemann.

Frente a la complicada situacién partidaria (el PJ estaba totalmente
fragmentado), la Ley de Lemas era un instrumento imprescindible para la
concrecién de este objetivo. Con el respaldo del sector radical que respondia
a Horacio Usandizaga, el justicialismo logré imponer la novedosa norma
por 25 a 24 votos.

En 1991, a pesar de que Horacio Usandizaga fue el candidato mas
votado, Carlos Reutemann era consagrado gobernador de la Provincia de
Santa Fe para el periodo 1991-1995.

En las elecciones a concejales de 1993, Honestidad, Trabajo y Eficien-
cia (HTyE) presentaba dos sublemas: uno encabezado por el secretario de
Salud de la Municipalidad de Rosario Hermes Binner, y el otro por la secre-
taria general del Sindicato de Amas de Casa, Rita Colli. Esta divisién en el
seno de HTyE era el resultado de la intencién del intendente Héctor Cavallero
de conformar una alianza entre su partido y el justicialismo.

El resultado de las urnas fue contundente, el sublema de Hermes Binner
se alz6 con un amplio triunfo y Rita Colli ni siquiera pudo lograr una banca
en el Concejo.
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En el &mbito nacional, el presidente Menem lograba coronar su suefio de
poder acceder a un segundo mandato. A través de un acuerdo secreto sellado
con Alfonsin -acuerdo gestado entre Luis Barrionuevo y “Coty” Nosiglia-
conocido pablicamente como Ntcleo de Coincidencias Basicas (NCB) o Pacto
de Olivos, se habia resuelto reformar la Constitucion Nacional y habilitar la
reeleccion presidencial.

La eleccién de constituyentes estuvo caracterizada por el desinterés
de la poblacién, que se expres6 en un ausentismo de casi el 35% del total del
padron electoral. El PJ logré la primera minorfa y en Santa Fe siete agrupa-
ciones politicas participaron de la Reforma.

Uno de los temas habilitados por la Convencién reformadora fue la
tan meneada cuestion de la autonomia de los municipios, tantas veces plan-
teada por Rosario. El articulo 123 de la nueva Carta Magna sostiene: “Cada
provincia dicta su propia constitucion, conforme lo dispuesto por el articulo 5
asequrando la autonomia municipal...”.

No obstante este nuevo articulo, Rosario sigue sujeto al marco juridico
que impone la Constitucién de la provincia de Santa Fe, por tanto, hasta que
ésta no sea modificada, la ciudad puede conservar su naturaleza autarquica
(contemplada en el texto actual), pero le falta definir las caracteristicas para
su desenvolvimiento. Con el objetivo de reglamentar la autonomia de los
municipios, la reforma de la Constitucién Provincial fue uno de los recla-
mos centrales de las distintas administraciones socialistas de Rosario al
gobierno provincial.

La Reforma Constitucional habilitaba la reelecciéon presidencial. En
1995, Carlos Menem derrotaba ampliamente a José Octavio Bordon y era
reelegido como presidente de los argentinos. Se habia impuesto a nivel na-
cional, provincial e inclusive en ciudad de Rosario, lugar donde se vaticinaba
una derrota del candidato del PJ.

Héctor Cavallero, muy cercano al menemismo, provocaba en el seno del
PSP un intenso debate acerca de cémo debia posicionarse el partido frente al
gobierno nacional (propiciaba un acercamiento), y al ser derrotado en las
internas, abandon¢ esa fuerza politica fundando una nueva agrupacion: el
Partido del Progreso Social (PPS), que enlas elecciones a gobernador de 1995,
particip6é como un sublema del peronismo avalado por Carlos Menem.

Enlos comicios del 3 de septiembre de ese afio, la ciudadania santafesina
asistia atonita a la “caida del sistema” de recuento de votos del Correo Central
de Rosario. En medio de denuncias entrecruzadas de fraude, Usandizaga,
Obeid y Cavallero se adjudicaban el triunfo en las elecciones. Luego de treinta
y cinco dias de intensas negociaciones, los distintos sectores en pugna acepta-
ron el triunfo de Jorge Obeid que fue consagrado como nuevo gobernador.

En Rosario, una vez mas, el justicialismo era derrotado en las eleccio-
nes municipales. La Alianza Santafesina integrada por el PSP, la UCR y el
PDP, lograba imponer a Hermes Binner como intendente.
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A pesar de que la crisis generada luego de la devaluacion mexicana ya
afectaba la produccion y comenzaba a revertirse el ciclo de crecimiento eco-
noémico, el peronismo nuevamente triunfaba en las elecciones nacionales.

Las causas de este triunfo habria que ubicarlas en el balance que hacia
la mayoria delasociedad del “Plan de Convertibilidad”, que redujo a niveles
minimos la inflacién. En 1990 el aumento del indice de precios al consumidor
habia alcanzado el 1.343%; durante el primer afio de la Convertibilidad cay6
al 84,1% y en el afio 1994 se habia ubicado por debajo del 4% anual. La
poblacién, castigada durante afios por la hiperinflacién, encontré en la esta-
bilidad un alivio y la posibilidad de acceder al consumo a través del crédito.

Fue asi como, ademas del tradicional voto popular peronista, impor-
tantes sectores de la poblacion siguieron brindando su apoyo incondicio-
nal a la gestiéon de Menem; en tanto otros, que ya venian enfrentando su
politica, por ejemplo en el terreno educativo con las grandes marchas con-
trala Ley de Educacién Superior, seguian creyendo en la Convertibilidad y
electoralmente optaron por la opcién del Frepaso. En Rosario, estas franjas
sociales aportaron decisivamente al triunfo de la Alianza Santafesina en
las elecciones a intendente de septiembre de ese afio.

Dos afios después, con motivo de los comicios legislativos, se formali-
zaba a nivel nacional la unidad entre la UCR y el FREPASO que daba
origen a la Alianza para el Trabajo, la Justicia y la Educacién. Con Graciela
Fernandez Meijide encabezando las listas de candidatos a legisladores, la
Alianza, entre otros resultados favorables, lograba derrotar al PJ en su tra-
dicional bastiéon de la provincia de Buenos Aires.

La huelga ferroviaria de 1991

Luego de la decision del gobierno de Menem de abandonar el progra-
ma del FREJUPO que establecia la defensa de las empresas estatales como
“palancas decisivas del desarrollo auténomo”, comenzaba una campafia dirigi-
da por el ministro Dromi para crear opinién en la sociedad a favor de la
desnacionalizacién de las empresas del Estado. Esta campaifia, que conta-
ba con la complicidad de dirigentes gremiales como el ferroviario Pedraza,
sembré confusién sobre las bondades de las privatizaciones en importan-
tes sectores populares.

La derrota del gremio telefénico, con masivos despidos en su lucha
contra la entrega de ENTEL, junto a las privatizaciones de Austral y Aero-
lineas Argentinas pusieron en guardia a los trabajadores ferroviarios, que
eran sefalados como los principales generadores del déficit estatal.

En realidad, en los tltimos afios, el gremio habia sufrido una drastica
reduccion de personal. En 1948 cuando se nacionalizaron los ferrocarriles
habia 235.000 trabajadores. La dictadura militar instaurada en 1976 despidioé
a 60.000, hacia 1983 quedaban solamente 100.000 empleados, en tanto al mo-
mento del inicio de la huelga la planta de personal se habia reducido a 70.000.
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A fines de 1990, comenzaba a hablarse de una primera tanda de cesan-
tias de 5.000 empleados, lo que generd un clima de gran agitacién en el gremio.
El dia 12 de febrero se realizaron reuniones en los talleres, decidiéndose aban-
donar las tareas e ir al paro. El dia 13, en masivas asambleas realizadas en los
talleres de Pérez y Rosario, se decidia un cese de actividades de 38 horas a
partir delas 10 de ese mismo dia. Los obreros de Pérez marcharon a pie hasta la
sede de la Unién Ferroviaria, lugar donde eran aguardados por los trabajado-
res de Rosario que habian cortado la calle durante tres horas.

En historica asamblea de 2.000 ferroviarios se decidié constituir, al
margen de la direccion del gremio, una Comisién de Lucha que tendria a su
cargo la coordinacion de las medidas aprobadas. Ademaés de rechazar las
cesantias, los asambleistas se pronunciaron por un adelanto de 1.000.000
de australes para cada empleado y decidieron la expulsién de Pedraza,
secretario general de la Unién Ferroviaria, del gremio. Con las primeras
cesantfas comenz6 el paro por tiempo indeterminado, desatdindose una
lucha que se extendié por cuarenta y cinco dias.

La solidaridad del resto del movimiento obrero junto a la mayoria de
la poblacion fue importante, y sin ésta, seguramente hubiera sido imposible
mantener la huelga por tanto tiempo. Durante ese periodo se concretaron 18
asambleas, dos movilizaciones por las calles de la ciudad y una marcha
dentro de los Talleres de Rosario. E1 1 de marzo, aniversario de la naciona-
lizacién de los ferrocarriles, se realizé un acto en Pérez y posteriormente se
organizaron dos festivales de solidaridad con la lucha, de los que partici-
paron varias bandas locales.

Sobre la base del compromiso de la empresa de otorgar un aumento de
sueldo del 112% y reincorporar a los 120 despedidos, la Comisién de Lucha
decidi6 suspender la medida de fuerza. Si bien se logré una sustancial
mejora salarial y fueron reincorporados 101 trabajadores, quedaron cesan-
tes 19 dirigentes, entre ellos los dos principales impulsores de la medida de
fuerza: Fazzariy Gutiérrez.

La gran huelga ferroviaria de 1991 no fue una huelga mas, fue una de las
mas prolongadas de la historia del gremio y desde ya la mas importante de ese
periodo. Junto a la gran lucha de 1990 de los trabajadores estatales jujefios
nucleados en el SEOM dirigido por Carlos “ Perro” Santillan, que culminé con
la renuncia del gobernador De Aparici; junto a la resistencia de los trabajadores
ala privatizacién del Astillero Rio Santiago; junto a otras importantes luchas
como la de los mineros de Sierra Grande, los telefénicos, los metaltrgicos de
Siderca y Somisa; la huelga ferroviaria de 1991 dej6 una profunda huella enla
noche negra del menemismo, que se extendié desde 1990 hasta fines de 1992.

La derrota de la politica menemista
A partir de 1993, y principalmente luego de la recesién econémica de
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mediados de 1994, se reinici6 con fuerza un proceso de reactivacion de las
luchas populares, con picos notables como el caso del Santiagazo de di-
ciembre de 1993 o la primera Marcha Federal; estas luchas comenzaron a
esmerilar el hasta ese momento omnimodo poder menemista.

Durante 1994 y 1995 se desarrollaron en Jujuy importantes luchas de
trabajadores municipales y estatales, en tanto Tierra del Fuego fue el epicen-
tro dela rebelion de los obreros metaltirgicos. En una movilizacion realizada
en abril de 1995, fue muerto el obrero de la construcciéon Victor Choque.

En ese periodo también crecieron las luchas en el campo, particular-
mente de los pequefios y medianos productores de la pampa himeda, pro-
ceso en el cual surgio, en junio de 1995, el Movimiento de Mujeres en Lucha
(MML) enfrentando los remates de las chacras por falta de pago de las
deudas usurarias.

El lunes 6 de septiembre de 1995 se realizaba el primer paro general
conjunto de la CGT, el Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA) y la
Central de Trabajadores Argentino (CTA). La medida fue respaldada porla
Corriente Clasista y Combativa (CCC).

En Buenos Aires, el cese de actividades que se inici6 a partir de las 12, se
complemento con una marcha a la Plaza de los Dos Congresos. La protesta se
dio en el marco de una fuerte discusion entre el dirigente gremial menemista
de la UOCRA Gerardo Martinez, que no cuestionaba el plan econémico sino
la implementacion del mismo, y el representante del Sindicato de Camione-
ros y referente del MTA, Hugo Moyano, que planteaba su oposiciéon al plan
de “hambre y desocupacion de Menem y Cavallo”. Con esta posicion coincidian
la CTA de Victor de Genaro y la CCC de Carlos “Perro” Santillan.

En Rosario, el cese de actividades fue de 24 horas, participando de la
medida de fuerza practicamente la totalidad de los gremios locales. No
circul¢ el transporte de pasajeros urbano e interurbano de media y larga
distancia; no hubo actividad bancaria, de los Tribunales, del comercio, ni la
industria metaltrgica; los docentes vinculados al SADOP no dictaron cla-
ses en tanto los maestros nucleados en AMSAFE trabajaron normalmente.
Algunas organizaciones como el Sindicato Argentino de Television (SAT)
viajaron a Buenos Aires para participar del acto central.

También adhiri6 al paro el “Congreso de la Cultura, el Trabajo y la
Produccién” integrado, entre otros, por Federacion Agraria Argentina, la
Central de los Trabajadores Argentinos, la Federacion Universitaria Argen-
tina y el Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos.

Algunas entidades empresariales como CAME (Coordinadora de Ac-
tividades Mercantiles Empresarias) y la CGE (Confederacién General Eco-
némica) se comprometieron a no descontar el dia de trabajo. En el otro
extremo del arco empresarial, la Unién Industrial Argentina (UIA) ratifico
la quita del jornal correspondiente y el presentismo a todos los trabajadores
que acataran la medida de protesta.
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A partir de este paro se sucedid una serie de importantes luchas del
movimiento obrero contra las medidas antipopulares dispuestas por el go-
bierno, como el recorte de las asignaciones familiares, la flexibilizacién
laboral, la desregulacién de la obras sociales, el aumento de la edad
jubilatoria para la mujer, etc.; siendo particularmente importante la marcha
de protesta del 26 de julio de 1996 organizada por la Central de Trabajado-
res Argentinos, la Corriente Clasista y Combativa y otras fuerzas opositoras
contra esas medidas de ajuste.

El estallido de la pueblada de Cutral Co y Plaza Huincul de mediados
de 1996, marcé el inicio de un nuevo momento en la lucha popular contra la
politica menemista.

En septiembre de ese ano, Daer, que habia desplazado a Martinez de
la conduccién de la CGT oficialista, lanzaba un paro de 36 horas. En res-
puesta, Menem sancionaba por decreto la flexibilizacién laboral y la con-
duccién gremial redoblaba la apuesta disponiendo la realizacién de otro
paro, que se realiz6 el dia 26 de diciembre.

El 12 de abril de 1997, fue salvajemente reprimida por parte de Gen-
darmeria Nacional y la Policia Provincial una protesta de los docentes neu-
quinos, con el lamentable saldo de la muerte de una manifestante de 33
afos, Teresa Rodriguez, varios heridos de bala y decenas de intoxicados
por los gases lacrimégenos. La CTERA y la CONADU respondieron con-
vocando a un paro nacional docente, en tanto la mayoria del arco politico,
gremial y social opositor al gobierno menemista repudi6 la represion exi-
giendo un paro nacional.

El11 dejulio de 1997 se realiz6 la “Marcha Nacional por Trabajo para
Todos” (Segunda Marcha Federal), convocada porla CTA,la CCC, el MTA
ylaFUA, y el 14 de agosto se efectudé un nuevo paro nacional. En el norte del
pais se sucedieron masivas puebladas como las de General Mosconi y
Tartagal en Salta, y Libertador General San Martin en Jujuy.

En 1999, las protestas y movilizaciones aumentaron. En Rosario, la
UIA lanzé desde el Monumento a la Bandera la campaiia del “Compre
Nacional”, en tanto los obispos de la Iglesia Catélica se pronunciaban en
contra de “los efectos sociales del modelo” .

Comenzaba a pergefiarse desde un sector del poder un bloque deva-
luacionista, que tenfa como objetivo descargar la crisis sobre las mayorias,
bloque que recién lograria imponer su hegemonia cuando Duhalde despla-
z06 a Rodriguez Saa de la presidencia, y Remes Lenicov y Mendiguren pasa-
ron a dirigir la economia argentina.

Previamente, en 1999 la Alianza, que llevaba a Fernando De la Raa y
Carlos “Chacho” Alvarez como candidatos a presidente y vice, derrotaba a
la férmula justicialista encabezada por Eduardo Duhalde y Ramoén “ Palito”
Ortega, que en la interna partidaria habian abortado los intentos
reeleccionistas de Menem.

Enla provincia de Santa Fe, entretanto, volvia aimponerse el peronismo,
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consagrando como gobernador a Carlos Alberto Reutemann; y en Rosario era
reelecto Hermes Binner, el candidato de la Alianza Santafesina.

Nos aproximébamos al fin del siglo XX. Habfa culminado la década
menemista. Rosario, por entonces, tenia aproximadamente 962.000 habi-
tantes y la desigualdades eran evidentes.

Segun datos proporcionados por Carlos del Frade, periodista e investi-
gador rosarino, los estratos sociales de mayores ingresos que representaban
apenas el 7% de la poblacion, se apropiaban del 30% del PBI de la regién; en
el otro extremo 300.000 personas recibian apenas el 8% del PBI. (Del Frade
Carlos, El vecino, Rosario, 2000).

La crisis era enorme, no sélo afectaba a la produccién sino también al
trabajo. Entre los sectores econémicos mas golpeados se destacaba el rubro
indumentaria juvenil, ya que decenas de miles de jévenes habian sido ex-
pulsados a la marginalidad. Los cierres y quiebras de empresas eran fre-
cuentes. Algunas fabricas como los frigorificos Nelson y Ardeol directa-
mente dejaron de operar, pero el caso mas paradigmatico y de mayor reper-
cusion en la region, fue la quiebra de Massey y Fergusson, tiltima fabrica de
tractores que cerrd sus puertas luego de acumular un abultado pasivo, mi-
llonario en délares. Con el cierre, quedaron excluidos del mercado laboral
241 trabajadores.

De acuerdo a datos referidos por Juan Carlos Tizziani, tomados de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH), al finalizar el siglo el Gran Rosa-
rio registraba una desocupacién del 18,5%, la segunda mas alta de la déca-
da, y un subempleo que se ubicaba en el 12,4%. Como consecuencia de esta
inédita caida de la actividad econémica, 92.014 personas fueron arrojadas
a la marginalidad total, en tanto otras 62.259 pasaron a trabajar menos de
35 horas semanales. (Tizziani Juan Carlos “El desempleo en la tiltima década,
cosechards tu siembra”, Rosario, julio de 2000).

En el drea educativa, la situacién también era critica ya que a los
establecimientos de ensehanza primaria asistian 115.000 alumnos, mien-
tras 93.000 habian desertado sin completar sus estudios basicos. Estos da-
tos reflejaban las secuelas de la década menemista.

Los conflictos agrarios durante la década

Durante la década del ‘90 se produjo una acelerada pauperizacién de
amplios sectores rurales de la pampa himeda. En un principio, cuando
desde el gobierno nacional se dictaron las principales medidas orientadas
ala desregulacién del sector, las organizaciones gremiales agrarias no en-
frentaron con medidas concretas los planes que afectarian fundamental-
mente a los pequefios y medianos chacareros. Por ejemplo, al analizar el
accionar de Federacion Agraria Argentina en los inicios de la década
menemista, recogiendo opiniones de Ponce de Leén, César Isla sostiene:
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“...ante la disolucion de las juntas reguladoras, la eliminacion del pre-
cio sostén, el vaciamiento del INTA, etc., sus principales dirigentes
(por FAA) se limitaron a responder con discursos ‘inofensivos” y “tes-
timoniales’, sin siquiera llamar a una sola medida de fuerza de cumpli-
miento efectivo. Esta actitud permisiva luego va a ser adoptada en
diferentes oportunidades y a lo largo de toda la década por las sucesi-

vas direcciones de la entidad...”
(Isla César, EI Movimiento de Mujeres en Lucha y el Plan de Convertibilidad,
UNR Editora, Rosario, 2004)

Sin embargo, luego de la tregua concedida en el primer periodo
menemista, las organizaciones gremiales agrarias promovieron definicio-
nes encontradas. Las entidades representativas de los grandes terratenien-
tes como la Sociedad Rural Argentina (SRA), o Confederaciones Rurales
Argentinas (CRA) -que histéricamente albergé a grandes propietarios del
interior con contradicciones con la direccién de la SRA-, respaldaron el
modelo impuesto, dado que compartian en lineas generales los objetivos
econdmicos, politicos e ideolégicos del gobierno de Carlos Menem. A pesar
de estas posiciones muchos productores nucleados en CRA, y afectados
por el modelo, participaron de movilizaciones opositoras.

Por su parte, Federacion Agraria Argentina (FAA), organizacion que agru-
pa a los pequenos y medianos propietarios, luego de las vacilaciones del pri-
mer periodo, durante la década menemista sostuvo distintas posiciones. Supe-
rada la confusiony tregua inicial, la gestion de Humberto Volando se inclind a
enfrentar las politicas neoliberales, en cambio en el periodo en que el radical
René Bonetto dirigi6 la entidad, la misma se manifestaba con discursos y accio-
nes que, en lineas generales, tendian a acompaiar las politicas oficiales.

Las bases de la organizacion, a medida que iban quedando claros los
efectos negativos del plan econémico implementado, fueron desarrollando
importantes luchas que, en general, eran impuestas desde los distritos mas
combativos y luego sostenidas por las direcciones gremiales, como el
“tractorazo” realizado en Plaza de Mayo el 27 de julio de 1993, del que parti-
ciparon productores nucleados en FAA y CONINAGRO e inclusive algunos
terratenientes menores provenientes de las filas de CRA. Por supuesto, la
SRA brill6 por su ausencia en la protesta.

En el ano 1994, estas mismas organizaciones comenzaron un paro
que se extendi6 por diez dias, con grandes movilizaciones llevadas adelan-
te en diversas zonas del pais. La dura medida de fuerza que tuvo su epicen-
tro en la provincia de Santa Fe, conté con una importante adhesién en las
provincias de Buenos Aires, La Pampa, Cérdoba, Rio Negro, Mendoza, En-
tre Rios y San Luis. Durante ese paro se generalizaron los cortes de ruta —ca-
racteristica principal de las luchas agrarias de la década- en todo el pais.
En pleno conflicto, cuando retornaba de un piquete, en un tragico accidente
ocurrido en la autopista Rosario-Santa Fe perdia la vida Mariano Echaguibel,
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combativo dirigente agrario de FAA y titular de la filial Maciel de esa entidad.

Hacia 1995, la situacién en el agro comenz6 a tensarse. La crisis llevo
a que miles de explotaciones agropecuarias fueran hipotecadas, mientras
que para afrontar las deudas financieras, muchos pequefios y medianos
productores vendieron sus campos y otros directamente tuvieron que so-
portar el remate de su propiedad. Esta situacion originé la desaparicién de
miles de establecimientos, llevando a la radicalizacién politica e ideolégica
a vastos sectores sociales del campo.

Para Azcuy Ameghino, por ese entonces las entidades gremiales no
tenian:

“...una politica especifica para enfrentar los remates en ciernes, y mu-
cho menos un repertorio de ticticas concretas destinadas a paralizarlos

y neutralizarlos una vez iniciada la accion judicial...”
(Azcuy Ameghino, Eduardo, Las reformas econémicas neoliberales y el sector
agropecuario pampeano, 1991-1999, Revista Ciclos en la Historia,
la Economia y la Sociedad N° 20, Buenos Aires, 2000)

Las luchas agrarias de 1993 y 1994, junto a la desesperante situacion
econdémica de miles de pequefios y medianos productores asfixiados por
las usurarias deudas financieras, fueron los detonantes de la irrupcién en
el campo argentino del Movimiento de Mujeres en Lucha.

Protagonismo de la mujer agraria: el papel del MML

Este movimiento irrumpi6 en las luchas agrarias de la pampa htime-
da con un accionar novedoso: parar los remates de los campos de los
pequeiios y medianos productores endeudados. La metodologia emplea-
da por la bisofia organizacién, junto a la particularidad de que se trata de
un movimiento integrado solamente por mujeres, repercutié enormemente
en la sociedad argentina.

El origen del Movimiento de Mujeres en Lucha (MML) hay que ubicar-
lo en el mes de junio de 1995 en Winifreda, La Pampa, lugar donde se
intentaba realizar el remate de un campo perteneciente a la familia Cornelis.

La esposa del dueno de la chacra a ejecutar, ganada por la desespera-
cion, se dirigi6 a la radio del pueblo, y reclamoé desde ese micréfono la soli-
daridad de los vecinos para evitar el desalojo. Rapidamente, respondiendo
al llamado de Lucy de Cornelis, se congregé una importante cantidad de
personas dispuestas a impedir el remate.

La concurrencia comenz6 a rezar y a entonar las estrofas del Himno
Nacional, logrando a través de ese método impedir la concrecién de la su-
basta y dando inicio a lo que seria la principal caracteristica operativa del
movimiento. Con el tiempo se fueron incorporando otras formas de protesta
que tenian como objetivo obstruir el acto de remate. La mujeres del movi-
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miento repartian volantes que denunciaban la connivencia de la Justicia,
con las fuerzas de seguridad y los usureros del lugar, o fotografiaban a los
posibles compradores con el propésito de escracharlos posteriormente.

Lairrupcion del transgresor modo de protesta impuesto por el MML
tuvo un alto impacto en la opinién publica en general, y particularmente
entre los sectores agrarios. En este novedoso escenario, el 3 de junio de 1995
se realiz6 en Santa Rosa (La Pampa) una asamblea de la que participaron
mujeres de chacareros y productores agrarios, con el objetivo debatir los
posibles modos de enfrentar la politica oficial de ejecucién de prendas e
hipotecas y remates de campos.

Posteriormente, el 21 de septiembre de 1995, en una nueva asamblea
realizada en Santa Rosa, se fundé el Movimiento de Mujeres Agropecuarias
en Lucha (MMAL) nombréndose a Lucy de Cornelis como presidenta del
flamante nucleamiento. Con los afios, dicho nombre fue perdiendo vigencia
pasando a denominarse Movimiento de Mujeres en Lucha (MML).

En la mencionada asamblea constitutiva se convocé a un nuevo en-
cuentro a realizarse el 7 de octubre. Para que participen del mismo, se cursa-
ron invitaciones a distintas autoridades de la provincia de La Pampa y de
la Nacion. A pesar de las enormes expectativas que se habian generado en
torno a la presencia de los funcionarios, éstos no concurrieron al evento,
provocando un enorme malestar entre las 600 mujeres presentes.

En la asamblea fundacional de septiembre de 1995, Lucy de Cornelis
manifestaba:

“...Mi esposo no reacciond porque es de las personas que creen que las
deudas hay que pagarlas, (...) Pero nosotros nos endeudamos porque le
creimos a Menem que decia que habia que modernizarse (...) yo sentia que
eran factores externos los que nos estaban arrebatando nuestras cosas. Por
eso con un grupo de mujeres decidimos luchar juntas y hacernos fuertes...”
(Diario La Arena, Santa Rosa, La Pampa, 22 de setiembre de 1995. Citado por Isla,
César, Op. Cit.)

Aun cuando el documento fundacional se reducia exclusivamente al
tema de las obligaciones financieras, ya que todavia el Movimiento no ata-
caba abiertamente el modelo econémico, esté claro que el discurso de Lucy
de Cornelis ya ubicaba a la politica nacional como responsable del endeu-
damiento en el sector agrario.

Las promesas incumplidas del gobernador Marin a Lucy de Cornelis, y
la ausencia de funcionarios en las reuniones constitutivas del Movimiento
impactaron negativamente en las fundadoras, quienes ya no intentaron bus-
car respuestas que llegaran desde “arriba” y optaron por la confrontacion.

El proceso de incorporacion a la lucha fue complejo, ya que las muje-
res que iniciaron el Movimiento eran inexpertas en politica. Al respecto
Ana Galmarini, vicepresidenta del MML a nivel nacional y titular del mis-
mo en la provincia de Santa Fe, afirmaba lo siguiente:
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“...Tiene una particularidad el movimiento de las mujeres, que es que la
mayoria son mujeres que nunca habian salido a pelear ni por un grani-
to de arroz, porque la mujer del campo es muy sometida, muy de parti-

cipar en la economia familiar pero desde la cocina...”
(Bidaseca, Karina, EI Movimiento de Mujeres Agropecuarias en Lucha:
cuando la vida cotidiana de las mujeres rurales se politiza. Ponencia
presentada en las Cuartas Jornadas de Investigadores de la Cultura.
Facultad de Ciencias Sociales de la UBA, Buenos Aires, 2000)

No obstante estas dificultades, desde su fundaciéon el MML trabajo
firmemente con el objetivo de impedir la ejecucién de los bienes hipoteca-
dos. En un principio, al parar un remate las mujeres luchaban exclusiva-
mente por la tierra, pero rapidamente pasaron a criticar el modelo y mas
tarde a cuestionar el papel de algunos dirigentes como René Bonetto.

Ademés, el MML participd activamente del conjunto de las movilizaciones
del pueblo argentino, contra las politicas de Menem primero y de De la Ria
después. Mientras detenian los remates exigiendo el recélculo y condonacién
de la deuda, reclamaban el precio minimo sostén en origen para los cereales y
oleaginosos y planteaban con firmeza la defensa del Banco Nacién, movilizan-
dose en reiteradas oportunidades contra la privatizacién del mismo. También
se opusieron firmemente al latifundio y a la extranjerizacién de la tierra, siendo
la provincia de Santa Fe uno de los bastiones del movimiento.

De la fundacion del MML particip6 Federacién Agraria Argentina, por
ese entonces dirigida por Humberto Volando. Ambas organizaciones redacta-
ron un documento peticionando a las autoridades “la inmediata suspension de
los embargos y ejecuciones”, el congelamiento de los juicios en tramite” y “la revision
de la legitimidad de las deudas acumuladas” (Diario La Tierra 5 de octubre de 1995).

Tras un breve periodo, y luego de que René Bonetto reemplazara a
Humberto Volando, esta organizacién gremial tomarfa distancia del Movi-
miento, conformando una nueva organizaciéon: Mujeres Federadas. El objeti-
vo de lanueva tictica era evitar que las mujeres del campo se incorporaran
masivamente al MML.

Durante la gestion de Bonetto, la aseguradora de Federacién Agraria
Argentina fue a la quiebra perjudicando al conjunto de los afiliados, y simul-
taneamente miles de productores fueron expulsados de sus chacras, lo que
abriria paso a un proceso de concentracién y extranjerizacion de la tierra.
Mientras esto sucedia, Bonetto no s6lo no ponia en pie de lucha a la organiza-
cién gremial, sino que trabajaba activamente en el seno de la misma para
tratar de impedir que la experiencia del MML fuera abrazada por el conjunto
de los afiliados.

Las posiciones politicas e ideoldgicas de Bonetto recién serian com-
prendidas en toda su dimension a partir de 1999, cuando cumplié funcio-
nes como colaborador del presidente Fernando De la Ria. En ese periodo
integro6 el directorio del Banco Nacion, para pasar a desempefiarse poste-
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riormente en el Ministerio del Interior como encargado de distribuir los
Aportes del Tesoro Nacional (ATN), acompanando la gestion de Carlos
Mestre, uno de los responsables directos de los asesinatos del 19 y 20 de
diciembre de 2001.

Por ultimo, habria que decir que recién en el Congreso de Federacion
Agraria Argentina realizado en 2004, la organizacién gremial reivindicé
plenamente el accionar del Movimiento de Mujeres en Lucha.

Se abre una situacién revolucionaria

El gobierno de la Alianza, tal como sucediera a partir de 1976, no tocé los
intereses de la oligarquia y los monopolios intermediarios e imperialistas. En
general continu6 profundizando la politica practicada por Menem, agravando
los ya de por si dificiles problemas sociales que sufria la mayoria de la poblacién.

El pueblo, luego de superar un breve periodo de confusion, se lanzé
nuevamente a la lucha, multiplicdndose los reclamos de los distintos secto-
res afectados por la politica de De la Rta y Alvarez. Se intensificé el camino
de las puebladas, con paros activos y cortes de ruta, ocupaciones de fabri-
cas con amenazas de cierre, de escuelas, y facultades, etc.

El gobierno de la Alianza, frente a los legitimos reclamos, apel6 a las
fuerzas represivas, afinando tanto los instrumentos juridicos como los de
inteligencia para utilizarlos contra los activistas y las organizaciones po-
pulares, continuando y acentuando en este terreno la politica de Menem.

Las elecciones legislativas del 14 de octubre de 2001 desnudaron la
realidad politica del pais. E1 P] obtuvo 4.604.169 sufragios, la UCR 3.120.848
y 10.594.668 ciudadanos optaron por el camino de la abstencion, el voto en
blanco o nulo, cifra inédita en la historia argentina, inclusive superior a la
alcanzada por el peronismo en los afios de proscripcion. Este era un claro
indicio que evidenciaba que se habia ido configurando una situaciéon revo-
lucionaria objetiva, que estallaria con la pueblada del 19y 20 de diciembre,
que paso6 a la historia con el nombre de Argentinazo.

Esta pueblada ya se habia insinuado en marzo de 2001, cuando De la
Rtia reemplazé a Machinea por Ricardo Lépez Murphy como ministro de
Economia. Frente al ajuste, centrado fundamentalmente en la educacién,
una oleada de protestas sacudi6 al pais.

Se volvi6 a constituir la Mesa de Enlace (CTA, MTA y CCC) y el movi-
miento de desocupados pas6 a ocupar el centro de la escena politica nacio-
nal. El corazén de este movimiento estaba en La Matanza, desde donde los
desocupados de la CCC y la FTV-CTA llamaron en agosto y septiembre a
dos asambleas nacionales piqueteras que convocaron a tres semanas de
lucha que conmovieron al pais.

Tanto la jornada de protesta nacional del 12 de diciembre, en la que se
realizaron cortes de rutas en todo el pais, como el paro activo del dia 13,
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fueron los detonantes que abrieron paso a una serie de acontecimientos que
culminaron con la caida del presidente De la Rta. En esos dos dias habian
confluido los obreros ocupados, los desocupados y jubilados, los estudian-
tes, los cuentapropistas, los comerciantes, los productores de la ciudad y
del campo, como asi también los ahorristas afectados por la expropiaciéon
de los depésitos bancarios (corralito) ordenada por el gobierno nacional.

Mientras esto sucedia, los maximos referentes del radicalismo y del
justicialismo, Alfonsin y Duhalde, ante la evidencia del derrumbe del gobierno
de De la Ria trabajaron en forma conjunta buscando una transicién ordenada.
Ya era ptiblico que a principios de diciembre se habia barajado la posibilidad
de llamar a una “concertacién” o “acuerdo nacional”, nominando a Eduardo
Duhalde como ministro “coordinador” investido de “superpoderes”, aunque
manteniendo a De la Rtia como presidente formal o titere.

Para asegurar la transicién, con o sin De la Rda, se designé al misio-
nero Ramon Puerta, como titular del Senado.

El Argentinazo

En los dias previos al Argentinazo se habian producido saqueos en
algunos lugares como el Gran Buenos Aires, Entre Rios, Mendoza y Santa
Fe. Desde las gobernaciones de Buenos Aires (dirigida por Ruckauf) y otras
provincias, utilizando el hambre y la desesperacién de la poblacién, prime-
ro se alentaron los saqueos orientandolos contra los pequefios y medianos
comercios, para luego desatar una violenta represiéon producto de la cual
aparecieron las primeras victimas.

Instalado el caos, con el acuerdo de Menem, Duhalde y Ruckauf, el 19
de diciembre De la Rtia decret6 el Estado de Sitio. Ese fue el detonante de la
mas grande rebelion popular de nuestra historia, cuya envergadura sobre-
paso los planes de Duhalde y Alfonsin, ya que puso en fuga a un presidente
y amenazo con barrer al conjunto de las instituciones que sustentan el esta-
do oligérquico imperialista.

El Presidente anunci6 la medida -Estado de Sitio- y de inmediato los
sectores populares ganaron las calles para repudiarla, extendiéndose las
protestas al conjunto de la Nacién. En Capital Federal, grandes contingen-
tes de capas medias y jovenes se juntaron en los barrios, marcharon cacero-
las en mano por distintas avenidas y llenaron la Plaza de Mayo, instalando
la tan temida consigna: jQue se vayan todos!

Por primera vez en la historia argentina, era desafiada abiertamente
la sacrosanta Constituciéon Nacional, que en su articulo 22 sostiene: “El
pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus representantes y autoridades
creadas por esta Constitucion. Toda fuerza armada o reunion de personas que se
atribuya los derechos del pueblo y peticione a nombre de éste, comete delito de
sedicion”.
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Eran decenas de miles los sediciosos que ese dia, en las principales
plazas y calles del pais, desconocian el poder constituido ensayando nue-
vas formas de democracia directa. Sus reclamos eran compartidos por la
mayoria de los argentinos.

Como respuesta a la hasta alli pacifica movilizacién, el gobierno daba la
orden de desalojar Plaza de Mayo, transformando el lugar en una “zona libera-
da” ala represion. Espontdneamente, desde los barrios se encolumnaron nu-
merosos contingentes de jovenes, quienes se organizaron en el microcentro
para enfrentar el accionar represivo. Los durisimos combates se extendieron
hasta la tarde del dia 20 haciendo fracasar los intentos del gobierno de “libe-
rar” la Plaza de Mayo y sus adyacencias. Aislado totalmente, inclusive sin el
apoyo de su propio partido, De la Rtia debi6 renunciar huyendo en helicéptero.

Tanto el gobierno nacional como los distintos gobiernos provinciales,
especialmente el de Santa Fe, reprimieron violentamente las protestas, de-
jando un saldo de decenas de muertes.

El gobierno de Reutemann ordena la criminal represion

En el conjunto del pais, el Argentinazo tuvo caracteristicas disimiles.
En Santa Fe, la situacion ya era explosiva desde los primeros dias de di-
ciembre. En el sur provincial se organiz6 un vasto movimiento de resisten-
cia a las medidas econémicas implementadas por Cavallo.

En Chabas, el jueves 6 de diciembre se realiz6 una asamblea de la que
participaron las instituciones del lugar, contando la misma con la adhesién del
presidente comunal. Los vecinos acordaron realizar una movilizacién el lunes
10 con cortes de ruta, con el objetivo de bloquear la entrada de los bancos exigien-
do el traspaso de todas las deudas contraidas a pesos y la suspensién de los
remates por 180 dias. A la vez, se resolvi6 dejar de pagar los créditos bancarios
hasta que se devolvieran los dep6sitos a los ahorristas “acorralados”.

Ellunes a las 6 de la mafiana, los organizadores despertaron a la pobla-
cién con 80 bombas de estruendo. Inmediatamente el Sindicato de Camione-
ros resolvia cortar las principales esquinas con los vehiculos de carga, en
tanto la mayoria de los habitantes del lugar se volcaba a la plaza principal
donde a partir de las 8, se realiz6 un acto en el que hablaron el parroco del
pueblo, el presidente comunal, una representante del Movimiento de Mujeres
en Luchay el coordinador de la Comisién de Emergencia (organizacién que
nucleaba a las distintas instituciones convocantes). A las 10,30 la multitud
se traslad6 a la ruta con el objetivo de impedir un remate solicitado por el
Banco Bisel. Debido a la falta de garantias, a las 11 la jueza actuante decidia
la suspension del mismo. A esa altura de los acontecimientos, la policia esta-
ba totalmente desbordada limitandose a observar lo que sucedia.

El viernes 14 cortaron la ruta 9 los fabricantes de muebles de Correa y
Cafiada de Gémez. El lunes 17, una semana después del levantamiento de
Chabiés, los habitantes de Firmat, Bigand, Carrera, Sanford, Elortondo, Arteaga
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y San José de la Esquina bloquearon la entrada a los bancos, obligando a la
suspension de las actividades. Este era el clima que se vivia en el sur
santafesino en los dias previos al Argentinazo.

En Rosario, el lunes 10 y el miércoles 12, se realizaron escraches a los
bancos City y Rio como asi también a la Bolsa de Comercio; en tanto el
apagon y cacerolazo del dia 12 tuvieron amplia repercusion, ya que duran-
te 45 minutos la ciudad cambi6 su fisonomia debido al bullicio y masividad
de la protesta.

En la provincia, el paro del dia 13 tuvo un altisimo acatamiento, reali-
zédndose importantes concentraciones en Casilda, Villa Constitucién y Ro-
sario. En ésta, el dia 14 comenzaron los saqueos, que en un principio estu-
vieron orientados hacia pequefios y medianos comercios. En algunos ba-
rrios como Empalme Graneros, participaron de los mismos centenares de
vecinos, produciéndose enfrentamientos con las fuerzas de seguridad.

La crisis era muy grave. En el Gran Rosario el desempleo llegaba al
22,8% (una cifra jamas conocida), y la subocupacién rondaba los 18 pun-
tos. Teniendo en cuenta que éstos eran datos oficiales se podria afirmar que
la falta de trabajo afectaba a cerca de la mitad de la poblacion. Segun el
ministro de Hacienda Juan Carlos Mercier “en la primera semana de diciembre,
la recaudacion cayo a la mitad” .

Ante este sombrio panorama, y con la latente amenaza de los saqueos,
algunas organizaciones piqueteras como la CCC, se movilizaron hacia el
centro de la ciudad reclamando al gobierno provincial que declarara con
urgencia la “Emergencia Alimentaria”. El gobernador Reutemann no pres-
t6 atencion al pedido.

Luego de cinco dias de mucha tensién, el 19 se desbordaba el tejido
social y la actividad productiva de la ciudad se paralizaba. Las zonas nor-
te, oeste y sur fueron copadas por multitudes que exigian solucién al pro-
blema del hambre. Se registraba una altisima presencia de mujeres y nifios
en las protestas. En algunos casos, la participacion popular era masiva.
Segun la cronica periodistica “mds de cuatro mil personas ocuparon Avenida
Peron entre el 4400 y el 5100”.

Hacia la media tarde, la ciudad estaba totalmente paralizada; habian
cerrado los negocios del centro y de la periferia, en tanto los émnibus y taxis
précticamente no circulaban. La proliferacion de multitudes comenzaba a
marcar una clara tendencia: el repliegue policial.

En esta situacion, la policia recibié la orden del poder politico de desatar
la represion. El saldo: siete muertos, todos con armas de fuego; mas de cien
heridos, treinta con balas 9 mm; y centenares de detenidos. Algunos casos
testimoniaban el accionar de las fuerzas de seguridad. A Juan Delgado lo fusi-
laron en Pasco y Necochea desde un metro de distancia, luego de caer herido
tras recibir una bala de goma. Claudio “Pocho” Lepratti fue asesinado de un tiro
en la garganta, mientras observaba los incidentes desde la terraza de la Escuela
756 (lugar donde trabajaba) y pedia desesperadamente a la policia que tuviera
cuidado cuando disparaba porque habia muchos chicos.
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La represion policial motivé que los organismos de Derechos Huma-
nos denunciaran ante las Naciones Unidas la seria violacién de los “dere-
chos humanos” y del “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”
que en Argentina tiene rango constitucional. No obstante esto, a cuatro
afios de los sucesos, no se ha avanzado en el esclarecimiento de estos crime-
nes y la mayoria de los responsables directos (poder politico y jefes de los
organismos de seguridad) ni siquiera han sido citados a declarar.

Mientras el presidente De la Rtia daba su mensaje al pueblo argentino
comunicando su decisién de decretar el Estado de Sitio, Rosario se asemeja-
ba a una ciudad fantasma.

Sin embargo, segtn refiere la crénica periodistica, “bastd que la diariera
de calle Dorrego al 300 saliera a la calle con una jarra y un tenedor, para que a los
pocos minutos comenzara a poblarse la Plaza San Martin”. Lo mismo sucedi6 en
Plaza 25 de Mayo, en el Monumento y en otros lugares de la ciudad, desatan-
dose de esta manera el cacerolazo del dia 19. A pesar del Estado de Sitio y
del terror previo que vivio la ciudad con un saldo de siete muertos, el pueblo
masivamente gano las calles, permaneciendo hasta altas horas de la ma-
drugada como protagonista de esa histérica pueblada.

Con las fuerzas de seguridad replegadas, el dia 20, en Rosario se vivié
una jornada mas tranquila. La ciudad seguia atentamente los sucesos de
Capital Federal y hacia las 20, miles y miles de personas salieron a festejar
al Monumento la caida de Fernando De la Raa. Se observaba a un pueblo
movilizado que habia protagonizado el hecho politico mas trascendente
de los ultimos cien afios: el Argentinazo.

Algunas conclusiones del Argentinazo

Al carecer de una organizacién y una direccién politica unificada, la
pueblada del 19y 20 de diciembre no pudo imponer un nuevo gobierno que
impulsara una salida a favor de los intereses populares. Varios elementos
coadyuvaron para que el pueblo no lograra evitar la salida “acordada”
entre distintos sectores de poder, expresados politicamente por Duhalde,
Alfonsin e Ibarra.

En primer lugar, el movimiento obrero organizado -totalmente dividi-
do-no participé como tal en el levantamiento. Tanto el sector “propatronal”
de Daer como el “rebelde” de Moyano habian convocado a un cese de acti-
vidades para el dia 21 de diciembre. Ambas organizaciones procedieron
como la direccion de la CGT en 1945. Esta habia convocado a un paro para
el dfa 18, mientras tanto el pueblo, dando la espalda a la conduccién gre-
mial protagonizoé la histérica gesta del 17 de octubre.

En segundo término, salvo en la regién sur de Santa Fe, en Entre Rios
y, en menor medida, en algunas zonas del sur del pais, el movimiento cam-
pesino tampoco particip6 organizadamente de la pueblada.
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GANA LA CALLE

= Contra la Infamia y la Mentira -
TODOS AL PARO DEL JUEVES 13

Para salvar un pufiado de Bancos, el Gobierno
impuso un nuevo paquete econdmico, que castiga
al pueblo trabajador, a los comerciantes, a la
produccidn nacional y a los pequedios ahorristas.
Violando las leyes y la Constitucion nos quiere
dejar cautivo de la usura bancaria.

BASTA de sumisidn, NO al pago de la Deuda
Externa fraudulenta e ilegitima.

Digadeag

la calle, para demostrar al gobiemo que no
estamos dispuestos a que nos sigan robando.
Tenemos que trabajar para que todo el Sur de
Santa Fe aune sus reivindicaciones y las coordine
en un plan de accidn para lograrlo, las puehladas
en cada lugar seran la antesala de un gran
ESTALLIDD REGIOMNAL.

EL JUEVES 13 NOS
ENCONTRAREMOS EN 25 DE MAYO y
BUENOS AIRES A LAS 8 HORAS. <

Convocatoria del “Movimiento en

M OVI M I E NTD E N D E FE N SA Defensa de la Vivienda Unica” en

Casilda convocando al parodel

DE LA vIvI EN DA UNICA 13 de diciembre de 2001,

apocos dias del Argentinazo.

En tercer lugar, la neutralidad de las Fuerzas Armadas puso un claro
limite al estallido. La fracciéon nacionalista, a pesar de haber resistido las
presiones de De la Rtia para incorporar a los militares a la represién, no se
sumo a la protesta. Nuevamente quedé demostrado que sin la participacion
del sector patridtico y popular de las Fuerzas Armadas, es muy dificil ga-
rantizar el éxito de un levantamiento popular.

Por altimo, habria que sefialar que no hubo un centro coordinador en-
cargado de orientar las diversas formas de protesta expresadas en esas jorna-
das. La mayoria de los que participaron en los saqueos y en los enfrentamientos
con las fuerzas de seguridad lo hicieron de manera esponténea, o a los sumo
unidos en pequefios grupos. Pero también se pudo observar que una parte de
los manifestantes accion6 de manera organizada.
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Los manifestantes lograron contener e incluso hacer retroceder a las
fuerzas de seguridad, pero la falta de coordinacién fue notoria. Esto se
expresd con total claridad en la disgregacion de las fuerzas populares
(politicas, gremiales, etc.) que, salvo algunas excepciones, no previeron la
magnitud del descontento popular, y por tanto no estuvieron preparadas
para un desenlace de las caracteristicas del Argentinazo.

Una vez mas qued6 demostrado que sélo con la unidad de los traba-
jadores, las capas medias, los estudiantes, los profesionales e intelectuales,
los sectores patriéticos y democréaticos de las Fuerzas Armadas, las entida-
des que nuclean a campesinos pobres y medios o la pequena y mediana
industria, se puede garantizar una salida a favor de los intereses del pueblo
y de la nacién. Esta es la principal ensefianza que dejé el Argentinazo.

El Casildazo y la “Marcha de los pueblos del sur a Rosario”

El15 de enero de 2002, a menos de un mes de la caida del gobierno de
Dela Rua, el pueblo de Casilda protagonizé un paro general activo convo-
cado por diversas organizaciones sociales, del agro y de trabajadores. La
medida conté con el respaldo del Centro de Comerciantes, que recomendd
cerrar los negocios.

El descontento social era generalizado. A la crisis imperante a nivel
nacional habia que agregarle algunos detonantes locales, que transformaban
la de por si complicada situacién en explosiva. Ademaés de estar paralizada
la comercializacién de granos, las empresas metaltrgicas del lugar (todas
vinculadas al campo), sin excepcién, habian entrado en convocatoria.

Ala dificil situaciéon que atravesaban el campo y la agroindustria se le
sumaba que los mas de cuatrocientos maquinistas agricolas de la zona que
cosechaban en distintas regiones del pais volvian a Casilda sin dinero, con
cheques que resultaban incobrables, debido a que se habia cortado la cade-
na de pagos. Una situacién similar vivia el gremio de camioneros.

Muchos sostienen que la pueblada de Casilda fue un grito de desespe-
racion de toda una comunidad. Era realmente conmovedor observar cémo
familias enteras se volcaban a las calles exigiendo cambios. Desde los dis-
tintos barrios, miles y miles de personas -un tercio de la poblacién- mar-
charon sobre el centro. Y comenzé el Casildazo.

Tras la consigna “Contra el poder financiero usurario, basta de hambre y
desocupacion, en defensa de la producciéon nacional” la poblacién se adueiié
de la ciudad y descargé su indignacion de forma “contundente” y “precisa”
contra las instalaciones de los principales responsables y beneficiarios de la
crisis: los bancos Bisel, Credicoop, Galicia, Nacién y Santa Fe SA. Los edificios
de estas entidades financieras fueron destrozados. Una situacion similar se
registré en las sedes de los organismos recaudadores de impuestos (AFIP-DGI
y Rentas Provinciales) y de las prestadoras de servicios (Aguas Provinciales y
Empresa Provincial de la Energia) que también fueron arrasadas.
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La multitud avanza por la calle Buenos Aires durante el Casildazo (15 de enero de 2002)

Hay que destacar que ninguna casa, auto o comercio de la ciudad fue
afectado, dejando totalmente en claro el alto grado de organizacién y con-
ciencia que habia alcanzado la pueblada.

La represion provocd mas indignacién atin, ya que miles de nuevos
manifestantes se volcaron a las calles, respaldando a los cientos de jovenes
que la enfrentaron con piedras. Las fuerzas de seguridad se dividieron por
lanegativa de la policia local a actuar contra los vecinos. A pesar de que los
enfrentamientos dejaron algunos heridos y detenidos, el pueblo volcado a
las calles vivié con entusiasmo la jornada. Los comercios no volvieron a
abrir. Ante la llegada de los canales nacionales, los habitantes se ubicaban
frente a los edificios arrasados, exhibiendo el orgullo de haber protagoniza-
do un serio llamado de atencién a tanta indiferencia de las autoridades.
Finalmente, en horas de la noche, los manifestantes marcharon a la Jefatura
de Policia y lograron la liberacion de todos los detenidos.

La pueblada de Casilda, por su cardcter masivo, por el importante
grado de conciencia alcanzado por los participantes y por las implicancias
politicas que trajo -Reutemann dijo: “Yo a Casilda no voy mds” -, ha sido uno
de los acontecimientos mas trascendentes de la historia politica y social de
Santa Fe. El Casildazo tuvo una amplia repercusién nacional e inclusive
internacional, ya que algunos importantes medios extranjeros como la BBC
de Londres enviaron corresponsales para recoger material.
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Cabeza de la marcha por la calle Buenos Aires durante el Casildazo (15 de enero de 2002).

Temiendo la reiteracion y extensién de esta experiencia, desde distin-
tos sectores del poder provincial se lanzé una campana de difamacién,
pocas veces observada, contra la direcciéon del movimiento. El gobierno de
Reutemann trataba de confundir e imponer un clima de intimidacion ante
el anuncio de una movilizaciéon sobre Rosario -la “Marcha de los pueblos
del sur a Rosario”-, organizada desde distintas localidades y ciudades del
sur santafesino, que se realizaria el 17 de enero. Ese dia se desplegaron en la
Ruta 33 y en los accesos a la ciudad de Rosario 350 gendarmes y 650 efecti-
vos de la policia provincial.

Los manifestantes, sorteando todo tipo de provocaciones, lograron
llegar hasta Plaza San Martin para luego entrevistarse en la sede local de la
Gobernacién con Reutemann. Este, ante los dirigentes de la convocatoria,
dejaria totalmente en claro que respaldaba la politica del nuevo gobierno
nacional encabezado por Duhalde, y que en el marco econémico imperante
era imposible prometer soluciones.
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LAS GRANDES REGIONES

Santa Fe posee un poderoso potencial econdmico

La provincia tiene una superficie de 133.007 km? Su densidad
poblacional es de 22,5 habitantes por km? y actualmente el indice de urba-
nizacién es del 91,4%. Posee 363 centros urbanos contenidos en 19 departa-
mentos, y segin datos del Censo Nacional de 2001, en la provincia viven
2.997.376 habitantes que representan el 9,19% de la poblacién nacional. El
clima es cédlido en la regioén norte, templado al sur, himedo al este y
subhtimedo al oeste. La temperatura media anual es de 15 grados en la
regién sur y 21 en el norte.

El territorio provincial abarca sélo el 4,8% de la superficie total del pafs.
Los datos del Censo Agropecuario 2001 indican que Santa Fe posee el 21%
del area cultivada del territorio nacional siendo su Producto Bruto Geografi-
co (PBG) el 8% del total general, por lo que ademas del evidente perfil agricola
esta considerada como una de las mas ricas de Argentina. En la provincia
ademads, coexisten diversas regiones productivas que abarcan desde la agri-
cultura primaria hasta la ganaderia extensiva, pasando por los cultivos in-
dustriales, forestales, agricolas, horticolas y una gran produccién lechera.
Asimismo posee una fuerte presencia industrial y de servicios.

En el norte y noroeste, tanto las pasturas naturales como las implanta-
das, posibilitan el desarrollo ganadero extensivo. En el sur, predominan los
suelos con buenos niveles de fertilidad que poseen excelentes condiciones
para el desarrollo de la agricultura. En la regién del noroeste se destacan las
tierras aptas para el cultivo del algodén, cafia de aztcar y arroz. En tanto
los arenosos suelos del este y sureste, posibilitan el crecimiento de cultivos
horticolas, citricos y forestales.

La zona sur, una de las areas agricolas mas importantes del pais,
aporta el 45,20% del valor de la produccién provincial. La gran cuenca
lechera, ubicada en la zona central, suma el 30,57% de lo producido. En
tanto la extensa zona norte que se destaca por la cria de bovinos y muchos
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de los cultivos industriales (aztcar, algodén, arroz, etc.), aporta el 24,3%
del Producto Bruto Provincial (PBP).

Santa Fe se caracteriza por tener una fuerte produccién agricola concen-
trada en cereales y oleaginosos. Es la primera productora de soja (casi40% del
total nacional); la segunda de trigo (10%) y sorgo (21%); la tercera de maiz
(16%), cebada (7%), arroz (5,5%), algodén (5%) y la cuarta de girasol (5,5%).

La ganaderia se basa fundamentalmente en la cria de animales vacu-
nos en forma extensiva en el norte provincial, desarrollandose de manera
intensiva en el centro y sur, a través del engorde o invernada. Segtin datos del
mencionado Censo Agropecuario de 2001, el total de ganado ascendia a
7.000.000 de cabezas y en general -salvo las recientes experiencias del méto-
do “feed lot”- los mismos se alimentan en condiciones naturales sin conta-
minante alguno.

Desde 2001, en la provincia no se registran focos importantes de infec-
cién de aftosa. Se ha erradicado la brucelosis bovina, estando el ganado libre de
encefalitis espongiforme bovina (enfermedad conocida como de la “vacaloca”).
Las carnes santafesinas se caracterizan por su alto valor nutritivo y muy buena
calidad, tornandolas altamente competitivas en el mercado mundial.

A pesar del brote de aftosa de 2001, durante 2002 se faenaron cerca de
2.000.000 de cabezas, lo que representa el 20% del total nacional. En la pro-
vincia se encuentran los principales frigorificos exportadores del pais, que
ese aflo vendieron al exterior por un valor de 200 millones de délares. No
obstante el nuevo brote de la enfermedad desarrollado en la provincia de
Salta (pocos meses después de que el pais recuperara el estatus oficial de pais
libre de aftosa con vacunacién), durante el afio 2003 continuaron aumentan-
dolas ventas de carnes a otros paises. La industria frigorifica se ha recupera-
do actualmente de la crisis registrada en 2001, no sélo por la reapertura de los
principales mercados internacionales, sino por la competitividad producto
de la devaluacién (benefici6 a los exportadores) que terminé afectando a los
asalariados, jubilados y a quienes producen para el mercado interno.

La provincia cuenta con dos importantes zonas lecheras, la central que
aporta el 90% del total provincial y la del sur que contribuye con el 10%. La
cuenca lechera ubicada en el centro de Santa Fe es la mas importante de
América Latina, y el area de asentamiento de las principales industrias lac-
teas del pais. La calidad de la leche santafesina esta avalada por la dieta de
sus animales, constituida por pastos frescos y sin contaminantes, en campos
libres de aftosa y brucelosis. Con el objetivo de promocionar el nivel de los
suelos, en el afio 2000 la Provincia sancion6 la Ley N° 10.522 que beneficia a
aquellos productores que adhieran a practicas conservacionistas de los sue-
los, favoreciéndolos con la desgravacion de hasta el 100% del impuesto In-
mobiliario Rural.

La produccién anual de leche supera los 2.500 millones de litros, so-
bre un total nacional de 8.600 millones. En Santa Fe, el promedio histérico
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de produccién de grasa butirosa por hectérea ha sido de 125 y actualmente
se ubica en 150 kilogramos. Sobre un total nacional de 1.755.000 cabezas, la
cantidad de vacas lecheras llega aproximadamente a las 600.000, y de los
mas de 15.000 tambos que hay en el pais, 5.500 estdn ubicados en la provin-
cia, ocupando aproximadamente 500.000 hectareas.

Las condiciones naturales del territorio provincial son muy propicias
para el desarrollo forestal, tanto de los montes nativos (principalmente uti-
lizados como recurso energético, y en menor medida, para la provisién de
madera para industrias), como de bosques cultivados, cuyo destino es la
industria de molienda y muebles. En relacién a la capacidad industrial
instalada para la transformacién de productos forestales, Santa Fe se ubica
tercera en el pais, con una importante insercion de las industrias de table-
ros, celulosa, aserraderos, construcciéon y muebles. La superficie de montes
nativos supera el millén de hectareas, con un crecimiento anual promedio
de aproximadamente cincuenta metros ctibicos por hectarea.

Las excepcionales condiciones ambientales mencionadas han permi-
tido el establecimiento de especies arbdreas de climas templado a subtropical,
en tanto la calidad de los suelos y la profunda tradicién agropecuaria han
facilitado el cultivo de especies con alto valor maderero, mejorando la renta-
bilidad de los mismos. Ademads, Santa Fe cuenta con un Régimen de Promo-
cion establecido por la Ley N°11.111 que promueve las inversiones foresta-
les. E1 Régimen, conocido como Plazo Fijo Forestal, consiste en el pago por
parte de la Provincia de una bonificaciéon anual equivalente a la aplicacion
de la tasa Prime -que anualmente fija el Poder Ejecutivo- por el término de
10 afios y sobre los costos netos de forestacién. A pesar de este importante
incentivo, la fuerte expansion de la soja junto a sus buenos precios y rindes,
ha conspirado contra este tipo de inversiones.

Seguin datos del Censo Agropecuario 2001, en la provincia existe una
base productiva de 300.000 colmenas que representan el 6% de la produc-
cién nacional, encontrandose en manos de aproximadamente 1.200 pro-
ductores (8% del total nacional).

Por su parte, la fruticultura participa del Producto Bruto Agricola
(PBA) provincial con un 10,46% y el 8% de la superficie de la provincia se
encuentra cultivada con frutas y hortalizas, produciendo aproximadamen-
te unas 265.000 toneladas por afio.

Ademas de las industrias basadas en los recursos naturales, la provin-
cia desarroll6 también otras ramas de gran relevancia, entre las que se desta-
can: la sidertrgica, que presenta fuertes conexiones con el resto del aparato
industrial; maquinarias y equipos; productos quimicos y petroquimicos y
automotrices. Aunque con menor importancia, también es significativa la
produccién de caucho y plasticos y la refinacién de petréleo.

En la provincia se producen aproximadamente 1,1 millén de tonela-
das de laminados no planos. La misma se destina al mercado interno y en
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menor medida a la exportacion. Producen para el mercado local la totali-
dad de las numerosas fundiciones y laminadoras de la zona central de la
provincia. En cambio Acindar, si bien abastece a la mayoria del mercado
interno, también exporta importantes cantidades.

El ntcleo fabril principal esta ubicado en la zona de Rosario, Gran
Rosario y puertos aledafios. Otros centros importantes son el de Villa Cons-
titucion, Rafaela, Villa Gobernador Gélvez y el polo industrial Avellaneda-
Reconquista.

Durante 2003 las exportaciones provinciales alcanzaron los 4.900
millones de délares, ubicaindose Santa Fe en el segundo lugar a nivel nacio-
nal detras de Buenos Aires. La provincia export6 principalmente Manufac-
turas de Origen Agropecuario (MOA), las que alcanzaron el 71%; por su
parte las Manufacturas de Origen Industrial (MOI) se ubicaronen el 13%,
en tanto el rubro Energia y Combustible lleg6 al 2%. Paralelamente ese mis-
mo afio se registr6 una leve caida de la exportacion de productos primarios.

La produccién santafesina durante 2003 tuvo el siguiente destino:
Asia (33%), Africa (10%), Mercosur (10%), resto de Latinoamérica (8%),
NAFTA (7%) y resto del mundo (2%).

La provincia de Santa Fe, en su limite este, se extiende a lo largo de
mas de 700 kilémetros de costas sobre el Rio Parana. En su region oriental
se encuentran numerosos embarcaderos y puertos con 6ptimas condiciones
para la navegacion internacional. Existen excelentes acuiferos subterra-
neos, en especial en el este y en el centro sur.

La carencia de una politica hidrica provincial ha impedido la planifi-
cacién a mediano y largo plazo de obras de previsién de inundaciones y
saneamientos de los suelos. Debido al manifiesto desinterés oficial, hasta
hoy no se han realizado las obras de relevancia en el norte provincial, en la
denominada zona de los Bajos Submeridionales; como asi tampoco las ta-
reas necesarias para detener el desborde de las lagunas La Picasa y Melincué,
cuyo crecimiento terminé afectando a localidades del sur.

Laregion de los Bajos Submeridionales representa una llanura depri-
mida de 10.700.000 hectéareas, que sufre permanentes inundaciones y se-
quias agravadas por las caracteristicas de los suelos, como asi también por
una serie de factores que la confinan a una situacién de marginalidad eco-
némica, social y productiva. Las obras del Plan Federal de infraestructura
estan paralizadas.

Norte-Centro-Sur: una division tradicional

La provincia se ha dividido tradicionalmente en tres grandes zonas
que comprenden los departamentos del norte, el centro y el sur de nuestro
territorio.

Laregion norte o Bajos Submeridionales ocupa el 42% de la superficie
provincial e incluye a los departamentos 9 de Julio, Vera, General Obligado
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y San Javier. Se trata de un territorio despoblado que contiene apenas el 9%
de los habitantes de la provincia. Exhibe fuertes caracteristicas de subdesa-
rrollo y su Producto Bruto Global (PGB) es muy bajo. La excepcion la confor-
ma el Polo Industrial Reconquista-Avellaneda, ubicado a orillas del Rio
Parana, en el departamento General Obligado.

El centro ocupa el 37,3% dela superficie provincial e incluye los departa-
mentos La Capital, Garay, San Justo, San Jerénimo, Las Colonias, San Cristo-
bal, San Martin y Castellanos. La zona tiene un importante Polo Industrial con
centro en Rafaela, cabecera de la cuenca lechera més importante del pafis, y
junto al Polo Industrial Santa Fe de la ciudad capital, conforman los dos gran-
des ejes fabriles de la zona central. En esta region habita el 32,5% de la pobla-
cién provincial, siendo su desarrollo econdmico bastante significativo.

El sur abarca el 20,7% del territorio provincial e incluye los departa-
mentos Belgrano, Caseros, Constitucién, General Lopez, Iriondo, Rosario y
San Lorenzo. Rosario y su area metropolitana conforman un cordén indus-
trial y un sistema portuario regional con alrededor de 25 terminales
exportadoras, que en su conjunto generan un alto valor de produccién. La
region contiene el 58,6% de la poblacién de la provincia. La estructura
productiva es preponderantemente agroindustrial. Cuenta con un desarro-
llado y moderno sector transformador de la produccion primaria.

La especializacién dominante esta en la industria manufacturera de
agroalimentos y sus derivados, definidos por cinco encadenamientos: gra-
nos, carnes, leche, hierro y quimicos, que le permiten a la region lograr una
interesante insercion en el mercado internacional. Los molinos harineros y
las aceiteras se ubican como la avanzada de la industria alimenticia. Este
sector, a pesar de ser un ejemplo de produccién con Valor Agregado para la
exportacion (33% del total), paradéjicamente ocupa muy poca mano de obra.

Las cuatro grandes regiones

Sin dejar de lado la divisién tradicional, y teniendo en cuenta la acti-
vidad econémica predominante y la densidad poblacional, se podria divi-
dir la provincia en cuatro grandes regiones.

Una zona urbana-industrial-costera que comprende la franja costera
central y sur provincial. En esta drea estan incluidos los centros urbanos
que van desde Puerto General San Martin hasta Villa Constituciéon, en el
limite sur de la provincia. También ubicamos en esta region al complejo
urbano Santo Tomé-Santa Fe.

En segundo lugar definimos una regién agricola que incluye los de-
partamentos del sur provincial, a excepcién de las dreas pertenecientes a la
zona anterior.

La tercera region es la tambero-pecuaria-industrial que comprende la
zona central de la provincia, con exclusién del departamento La Capital y
el extremo sur de San Cristobal.
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Finalmente, en los departamentos de la zona norte provincial, inclui-
do el norte del departamento San Cristébal, ubicamos una zona a la que
denominamos pecuario-boscosa.

Esta division se fue definiendo a partir de la segunda mitad del siglo
XX;y apesar de la irrupciéon del “boom sojero” y la conformacioén de algu-
nos nuevos cordones agroindustriales, como el de Las Parejas, en lo funda-
mental, este mapa se mantiene.

La region urbano-industrial-costera

En esta region se encuentran Rosario y Santa Fe, los dos grandes cen-
tros urbanos de la provincia. Estas ciudades han tenido un proceso de
desarrollo distinto.

Santa Fe ha crecido al influjo de su caracter de capital provincial, por
tanto sede gubernamental. Se estructuré como concentracion a partir de sus
funciones administrativas y su crecimiento ha sido mas lento que el de Rosario.

Rosario, por su parte, se expandié en la época del desarrollo econémico
nacional, conocido como de “desarrollo hacia afuera” y su conformacién se
dio a partir de sus funciones de intermediacién y prestacién de servicios priva-
dos. El complejo Rosario-Gran Rosario, ha sido y es el centro portuario y de
comercializacién a través del cual se envia hacia el mercado mundial la pro-
duccién agropecuaria de la region. Asimismo es el centro de unnudo ferrovia-
rio creado en funcién de esas necesidades, y hoy, desde el poder nacional y
provincial se proyectan grandes inversiones en rutas y ferrocarriles, como las
del Plan Circunvalar, destinadas a facilitar la salida de las riquezas.

Simultdneamente, en épocas en las que el crecimiento de la economia
nacional se sustentaba en el desarrollo de la industria sustitutiva de importa-
ciones, Rosario, a diferencia del resto de la provincia, fue elegida como lugar
para la instalacién de muchas empresas. Finalmente, cuando tras la caida del
primer gobierno de Perdn, se produce la invasion masiva de capitales extranje-
ros, algunas grandes fabricas se instalaron en la zona del Gran Rosario. El pro-
ceso de reconversion industrial de las tilltimas décadas, con el desmantelamiento
de gran parte de la infraestructura industrial instalada, ha determinado una
profunda crisis en aquel préspero cordén industrial. No obstante sigue vigente
como el area de mayor concentraciéon urbana de la provincia. Por lo expuesto, a
las funciones de intermediacion y prestacion de servicios privados habria que
sumarle la de transformacién de materias primas.

Todo esto ha contribuido a que Rosario y el Gran Rosario conformen
un conglomerado econémico de multiples actividades: un nticleo interme-
diario, comercializador y exportador de la producciéon agropecuaria de la
region y ademas la sede de un dindmico proceso industrial.

En la region urbano-industrial-costera se concentra mas de la mitad de
los habitantes de la provincia; en tanto la poblacién rural ~un escaso porcenta-
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jeenrelacién a ambos conglomerados- se dedica a la produccién de flores,
frutas, hortalizas y legumbres con destino al abastecimiento de las ciuda-
des. Estas actividades se llevan a cabo en el denominado cinturén verde
que rodea al ejido urbano y que se extiende desde San Lorenzo hasta Villa
Constitucién. Enla region costera se obtienen buenos rindes de zanahorias,
lechugas, papas, duraznos, naranjas, etc. En Coronda se producen excelen-
tes frutillas para la exportaciéon con un extraordinario rendimiento que
alcanza los 42.000 kilogramos por hectarea. En la zona de la capital provin-
cial la produccién mas importante es la de tomates con una superficie sem-
brada de 1.000 hectareas.

La actividad econdmica més relevante de esta region es la industrial. En
los departamentos La Capital, San Jerénimo, San Lorenzo, Rosario y Consti-
tucion se concentra cerca de la mitad de los establecimientos industriales de
la provincia y la mayor parte (60%) de los obreros ocupados del sector.

Como ya hemos visto, hacia 1935 Rosario tenia un grado importante
de diversificacion de las actividades industriales, con un gran peso de las
alimenticias, ligadas al mercado interno y a la exportacién (fundamental-
mente de carnes). Al mismo tiempo, las industrias metaltirgicas crecian al
compas de la sustitucion de las importaciones y en los barrios de Rosario se
radicaron cientos de talleres, algunos de los cuales se transformaron en
importantes industrias, hecho indicativo de que los capitales locales inicia-
ron la industrializacién liviana.

Con la politica de desindustrializacién aplicada por la dictadura
instaurada en 1976, Rosario ha sido, sin duda, la ciudad mas castigada por
este proceso de liquidacion fabril. Las consecuencias de estas politicas se
expresaron en el cierre de fabricas que fueron orgullo de los rosarinos, como
el caso de Villber, Chaina, Cura Hnos., Schlau o Estexa, entre otras.

Las actividades terciarias han sido y son también de gran importan-
cia, al punto de que en esta zona se desarrolla la mayor cantidad de activi-
dad bancaria, comercial, financiera, asistencial, cultural, recreativa, etc. de
toda la provincia. Ademads, hay que destacar que esta regioén concentra la
mayor parte de los recursos provinciales destinados a la atencion de la
salud, y también es la méas favorecida en materia educacional, localizandose
en ella los dos grandes centros universitarios de la provincia.

Desde mediados de la década del 30, a partir de la instalacién de la
destileria de YPF, San Lorenzo se transformé en area industrial. Este depar-
tamento fue el principal receptor de las grandes plantas modernas radica-
das alrededor de los afios sesenta. Ramas como papel, quimicas y deriva-
dos del petréleo, y metaltrgicas ligadas a la produccién de maquinarias
para el agro, fueron las mas beneficiadas.

En el departamento Constitucién, en cambio, el crecimiento industrial
se origind en la década del ‘50, ligado al desarrollo de la siderurgia. Actual-
mente el eje Villa Constitucion-San Nicolas es uno de los principales cen-
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tros de la industria pesada argentina. Ya entre los censos industriales de
1954 y 1963, la participacion de este departamento en el valor agregado
industrial de Santa Fe habia crecido a mas del triple.

Actualmente, Acindar ~empresa que pasé a manos de capitales bra-
silefios y europeos- abastece de acero a todo el pais, produce laminados no
planos, destinados principalmente a la construccién. La actividad quimica
se ubica especialmente en San Lorenzo y sus alrededores con terminales
propias en los puertos de la zona. También es importante el desarrollo de la
industria petroquimica que orienta sus ventas al mercado externo, frente a
un deprimido mercado interno.

Con laradicaciéon de General Motors (GM) -produce autos para el mer-
cado interno y externo- se promovi6 un aumento de demanda de subsectores
de autopartes, metalmecanica y de servicios. A pesar de que se radicaron
algunas plantas de autocomponentes, fundamentalmente en Rosario, la gran
mayoria de las autopartes que utiliza GM son importadas. Asimismo, entre
las principales empresas exportadoras de manufacturas de origen indus-
trial dela Argentina se encuentran John Deere, Ceramica Alberdi, Acindar,
Sulfacid y la mencionada General Motors, empresas ubicadas en Rosario y
el Gran Rosario.

Por su parte, el departamento La Capital ha venido perdiendo peso en
representatividad industrial. Segundo en importancia en 1935 -detras de
Rosario-, actualmente es superado también por San Lorenzo, Castellanos y
Constitucién. Tuvo un lento crecimiento entre 1935 y 1954 y un virtual
estancamiento entre 1954 y 1963. El cierre de la planta Fiat en la década del
‘80, y el de los talleres ferroviarios producto de la privatizacién de los ‘90,
complicaron ain més esta situacion.

También habria que agregar que a partir de la década del ‘60, departa-
mentos no considerados en esta franja como General Lopez y Castellanos,
tuvieron un incremento productivo que habla de un proceso de relativa
desconcentracion geografica de la produccién industrial santafesina.

Con la expansion de la soja, en el Gran Rosario se ha radicado el
mayor complejo industrial aceitero del pais. En 2002, el 66,4% de la indus-
tria aceitera nacional estaba localizada en la provincia de Santa Fe. La
exportacion de aceites constituye méas del 85% del total nacional y la venta
al exterior de subproductos (pellets y harinas) representan el 93% del men-
cionado total. Bunge SA, Cargill SACI, Dreyfus, Pérez Companc (a través de
Molinos Rio de la Plata SA controla Santa Clara), Vicentin SAIC, General
Deheza SAICA, Buyatti SAICA, ConAgra y Nidera SA controlaban el 98 %
de la capacidad de molienda instalada en la provincia. La gran mayoria de
estas empresas estan localizadas en el Gran Rosario.

Por ultimo, en esta region convergen las dos grandes lineas ferrovia-
rias existentes. El ferrocarril Belgrano SA, que une Buenos Aires con Santa
Fe extendiéndose hasta Resistencia, Barranqueras hacia el norte y hacia La
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Quiaca por el noroeste, hasta llegar a Chile y Bolivia; y el Nuevo Central
Argentino que comunica la provincia con el norte y Buenos Aires. Como ya
se ha analizado con todo detalle, el trazado de la red ferroviaria esta vincu-
lado al proceso productivo agricola, posibilitando la llegada del cereal a los
puertos. La conexién vial Rosario-Victoria, recientemente habilitada, con-
tribuye a la conformacién definitiva del corredor bioceédnico. El compromi-
so asumido por el gobierno nacional, junto a los gobiernos de Santa Fe y
Cordoba de finalizar en el afio 2007 la autopista Rosario-Cérdoba, de cum-
plirse, dara un fuerte impulso a toda la Region Centro.

La regi6n agricola

Estaregion, con mas del 75% de la poblacién residente en los pueblos
y ciudades de la zona, se encuentra fuertemente urbanizada. Este proceso
se acentud a partir de la década del ‘60 por la tendencia de los productores
agropecuarios a transferir su domicilio a los pueblos o ciudades de la re-
gion; este traslado se vio facilitado en un primer momento por el incremento
de los ingresos del sector, como producto del aumento de los rindes y, mas
tarde, por la irrupcién de la soja. El mejoramiento de la infraestructura vial
junto al crecimiento de la producciéon de automotores ayudaron al despla-
zamiento poblacional.

La actividad agropecuaria -mayoritariamente sojera- es el motor de
la economia lugarefia, pero también habria que sefialar que en algunos
departamentos ha habido una importante evolucién de la produccién in-
dustrial. Tal es el caso de General Lépez, que a partir de 1950 ha registrado
un incremento de los establecimientos metaldrgicos, dedicados a la produc-
cion de maquinas y herramientas livianas para la agricultura. La mayoria
de estas empresas fueron en sus comienzos pequefios talleres, que se bene-
ficiaron tanto con el proceso de sustitucién de importaciones como de cierto
apoyo financiero estatal. A la vez, se ha ido desarrollando la industria
alimenticia -frigorificos regionales, molinos, lecheria, etc.- ligada al merca-
do interno regional y nacional.

En algunas ciudades de otros departamentos, como Casilda, Cahada
de Gémez o Las Parejas, se registraron procesos similares al de General
Loépez. Por ejemplo, en Las Parejas estd radicada la empresa Buifalo —pione-
ra en la provincia en la fabricacién de implementos agricolas- que actual-
mente exporta sembradoras, especialmente a Sudafrica. No obstante estos
ejemplos, el aporte industrial de la regiéon es infimo en relacién al valor
agregado del sector en el total provincial.

Hasta la década del ‘50, la regién presentaba una distribucion similar
entre ganaderia y agricultura, predominando en ésta el cultivo de cereales y
oleaginosos, sobre todo maiz (77% del total), trigo y girasol. No obstante esa
paridad, el mayor valor generado por una hectarea agricola en relacién a una
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destinada a la actividad pecuaria, hizo que la region se transformara desde esa
época en eminentemente agricola. Hacia fines de la década del ‘50, utilizando
algo menos de la mitad de la superficie total, la agricultura aportaba mas de las
dos terceras partes del valor de la produccion del sector agropecuario.

En esa década, en los departamentos San Martin y General Lépez pre-
dominaba la invernada y en el resto de la regién las producciones mixtas.
Ademas, en un radio de 150 kilémetros alrededor de Rosario, se encontraba
la segunda zona tambera de la provincia -el epicentro estaba ubicado en
Roldan y Zavalla- con aproximadamente 2.000 establecimientos con més
de 100.000 vacas lecheras, en su mayoria Holando Argentino. Esta situa-
cién comenzoé a revertirse a partir de los 70 con la irrupcién de la soja;
posteriormente, la expansion de este cultivo condujo a la desaparicion de
todos los tambos de la region.

Una situacion similar se registré en la zona chanchera del sudoeste
santafesino y del este cordobés, cuyo epicentro estaba ubicado en Chafiar
Ladeado (departamento Caseros) y Corral de Bustos (Cérdoba). El desarro-
llo sojero también llevé a la desaparicion de la mayoria de los estableci-
mientos dedicados a la cria de cerdos.

En Argentina, la produccion histérica de porcinos era de 3.700.000
cabezas anuales. Durante la Segunda Guerra Mundial el requerimiento de
cerdos (el cebo del mismo se usa para la fabricacion de la nitroglicerina que
mezclada con un cuerpo inerte forma la dinamita) por parte de los paises
beligerantes, llev6 a que la produccion nacional aumentara en 1943 a
7.000.000 de cabezas.

La expansion de la soja también afect6, del mismo modo, a otras zonas
chancheras del pais, motivo por el cual la produccién nacional se redujo a
1.250.000 cabezas, cifra que apenas alcanza para abastecer el 40% del mer-
cado interno.

Actualmente, la produccion esta monopolizada por los grandes frigo-
rificos. Por ejemplo, Paladini posee 7.000 madres en Villa Amelia.

Desde el punto de vista econémico, es absurdo que nuestro pais tenga
que importar carne de cerdo. Una chancha madre genera, cada afio y medio,
un promedio de 1.800 kilos, mientras que durante ese mismo lapso de tiem-
po, una vaca produce 250 kilos. Esto se debe a que el periodo de gestacion
del cerdo es de apenas tres meses, tres semanas y tres dias y, a diferencia de
lo que sucede con la vaca, su lechigada es numerosa y la alimentacion
sumamente econdmica.

El “boom sojero”, a la vez que llevé a la destruccién de la cuenca le-
chera y chanchera del sur santafesino, desencadené una especie de fiebre
productiva de este cereal, que condujo a la desaparicién de la chacra mixta
como unidad productiva. Salvo en el caso del departamento General L6pez,
en laregion agricola la propiedad de la tierra esta relativamente desconcen-
trada, registrandose, incluso, algunos problemas de minifundio.
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En el drea de educacion, en la gran mayoria de los lugares es posible
acceder a la enseflanza secundaria, y en las ciudades importantes (Casilda,
Firmat, Venado Tuerto, Cafiada de Gémez, Coronda, etc.) funcionan cen-
tros educativos de nivel terciario y universitario.

La sanidad -con las limitaciones originadas en los bajos presupues-
tos- presenta indices similares o superiores a los nacionales; no obstante
esto, los casos de urgencias y de alta complejidad deben ser atendidos en
Rosario o Santa Fe.

Laregion tambero-pecuaria-industrial

En los departamentos Castellanos, Las Colonias, San Martin, sudoeste
de San Cristobal, oeste de San Jeronimo Norte, norte de La Capital y sur de San
Justo se encuentra ubicada la zona tambera mas importante de la provincia.
Esta zona, integrada con el vecino distrito de San Justo en Cérdoba y el de
Rivadavia en Santiago del Estero, se ha transformado en el corazén tambero de
Argentina. El departamento Castellanos produce el 31% del total provincial,
seguido de cerca por Las Colonias con el 25%. Esta cuenca genera el 90% dela
produccién de Santa Fe, y en la misma operan tres de las cinco principales
industrias lacteas del pais. El volumen producido es del orden de los 7.000.000
de litros diarios, sobre un total nacional de 19.000.000.

La leche obtenida en la region se orienta fundamentalmente a la in-
dustrializacion. Mas del 60% de la misma se utiliza para la elaboracion de
quesos, el 30% para leche en polvo, el 6% se consume como leche fluida y el
resto se destina a la fabricaciéon de dulce de leche.

Laregion exporta el 40% del volumen total producido, lo que representa
el 38% de la exportaciéon nacional. La provincia muestra una alta especializa-
cién en la produccion de quesos y leche en polvo, que representaron mas del
90% del valor exportado de productos lacteos durante el afio 2002.

La importancia de la produccion lechera en esta zona, se aprecia en el
hecho de que la regiéon aporta mas de las dos terceras partes del valor de la
produccion del rubro correspondiente.

El tambo logra la utilizacién 6ptima de las praderas artificiales, incor-
porando como actividad secundaria la invernada, en tanto la combinacién
tambo-industria lechera es la que marca el ritmo del conjunto de la econo-
mia regional.

El temor a que el “boom sojero”, tal como sucedi6 con otras actividades,
termine afectando la produccion lechera de la zona ha llevado al INTA de
Rafaela a realizar estudios comparativos sobre rentabilidades. Esta investi-
gacion ha determinado que en los tambos de baja produccién el cultivo de
soja ofrece mas ventajas que la produccion lechera, pero en los establecimien-
tos de mediana y alta produccion, la probabilidad de superar la renta lechera
con este cultivo no son alentadoras en lo inmediato y menos en el futuro.
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En estaregion, el sector industrial se encuentra relativamente desarrolla-
do y es el segundo en importancia de la provincia. Hay un importante ntimero
de Pymes dindmicas orientadas al mercado interno como asi también al exter-
no. Ademas de la produccion lechera, el tejido productivo de la region se en-
cuentra conformado fundamentalmente por los sectores metalmecénico (ma-
quinarias, autopartes y bienes de capital para la agroindustria); frigorificos;
lacteos; y curtiembres.

Hay, ademas, fundiciones y laminadoras que abastecen principalmente
a pequenos mercados de la industria metalmecanica. En esta zona también se
concentra la mayoria de las empresas autopartistas del centro santafesino.

Aun cuando el crecimiento industrial se verifica en el conjunto de la
region, histéricamente el departamento Castellanos ha sido la locomotora
de la economia zonal. Ya en 1963, este departamento participaba con un
7,7% del total provincial.

Con 82.000 habitantes y 1.800 comercios, Rafaela es la ciudad mas pujan-
te. Posee 375 industrias, de las cuales 80 destinan parte de su produccion al
mercado externo por un valor aproximado a los 200 millones de délares.

La empresa Williner, fundada en 1928, produce la marca Ilolay y es la
mas importante de la zona. Con 1.000 empleados, esta industria lactea ex-
porta el 50% de los 380 millones de litros anuales de leche que transforma
en una variada linea de produccién. Otras empresas emblematicas de la
ciudad son Edival (700 trabajadores) y Basso (563 trabajadores). Ambos
establecimientos, con cerca de cincuenta afios de actividad, se dedican a la
fabricacién de vélvulas para motores. Por su parte Red Megatone, que nacié
enla década del ‘80 de la fusién de Bazar América de Rafaela y Electrénica
Megatone de Santa Fe, tiene 152 sucursales distribuidas en 19 provincias.

En Rafaela funcionan varias escuelas técnicas, los centros del INTA y
del INTI, y cuatro Universidades, entre ellas la sede regional de la Tecnol6-
gica (UTN).

Desde esta ciudad han surgido figuras que se han proyectado nacio-
nalmente como el industrial José Luis Basso, actual vicepresidente de la
UIA, o el doctor Ricardo Lorenzetti, integrante de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién. También han nacido en Rafaela politicos influyentes de
la provincia como el socialista Binner o el justicialista Perotti.

La region pecuario-boscosa-industrial

Durante la tltima década del siglo XIX y los primeros afios del siglo
XX, la actividad econémica fundamental de la region fue la explotacién de
la riqueza forestal (quebracho colorado), que a partir de 1906 fue realizada
casi exclusivamente por la compafiia inglesa La Forestal.

Las plantas productoras de tanino mas importantes estaban ubicadas
en los departamentos Vera y General Obligado. Tras el retiro de la compa-
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fiiainglesa que llevo al cierre de las fabricas de extracto de quebracho, Vera
quedo practicamente sin industrias y, producto de la crisis de la mayoria de
las papeleras y las destilerias, la participacion industrial de General Obliga-
do se redujo a algunas explotaciones de tableros (maderas aglomeradas) o
industrias alimenticias regionales, como las aceiteras de la zona de Recon-
quista o el ingenio Arno de Villa Ocampo, cuya historia y presente ha sido
analizado en detalle.

En la década del '60 la actividad forestal, aunque conservaba cierta
importancia, era superada por la ganaderia, que revestia y reviste caracteris-
ticas totalmente distintas a las de otras regiones. Se trata de explotaciones
concentradas en grandes extensiones de pastos naturales, ya que sélo un
pequefio porcentaje de la superficie ganadera esta cultivada con forrajes.

El caréacter extensivo de la ganaderia nortefia se aprecia en el siguien-
te dato: a pesar de contar con el 45% de la superficie ganadera de la provin-
cia, la region genera un porcentaje mucho menor del valor de la produccién
pecuaria provincial. El ganado de la zona es de inferior calidad en relacién
al de otras regiones y la utilizacién de pastos naturales, junto al clima
menos propicio, se traducen en una menor productividad. En esta zona se
ha desarrollado mucho el cebti, y sus cruzas, de mayor resistencia a los
climas célidos y a las enfermedades, y de menores exigencias alimenticias.

Hasta la irrupcion de la soja, en la region se realizaba el grueso de los
cultivos industriales de la provincia (cafia de aztcar y algodén) aunque
también tenian importancia los granos de sorgo y el lino.

Actualmente, en el norte, fundamentalmente en el polo industrial
Avellaneda-Reconquista, existen numerosos establecimientos dedicados a
la transformacién de materias primas agricolas. En estos se procesan acei-
tes, carnes, leche, algodén y azucar.

La empresa mas poderosa de este polo es Vicentin, que en 2004 fue la
séptima exportadora del pais. Sus origenes se remontan al afio 1929; durante
el primer periodo la firma funcion6 como acopiadora de algodén y almacén
de ramos generales, posteriormente en 1937 inauguré la primera planta
desmotadora de algodén y en 1943, la empresa comenz6 con la fabricacion de
aceites vegetales y la industrializacion de semillas de lino, algodon y mani.
Pero el gran despegue de Vicentin comenzo en el afio 1966 cuando incorpord
en la produccion de aceites, el proceso de extraccién con solventes.

En 1979 puso en marcha una segunda planta industrial en Ricardone,
en el sur santafesino, y a partir de 1987 la empresa comenzé a operar desde
su propia terminal de embarque, erigida en la ciudad de San Lorenzo, junto
al Rio Parana.

Enlos’80, Vicentin comenzaria la expansion en el rubro del algodén,
con la adquisicién de nuevas plantas desmotadoras en Avellaneda (Santa
Fe), Bandera (Santiago del Estero), El Colorado (Formosa), y General Pinedo
y Villa Angela (Chaco), que actualmente desarrollan la actividad bajo el
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nombre de Algodonera Avellaneda SA. Durante 1998, la empresa ingreso al
competitivo mercado interno argentino gracias a la comercializacién de sus
aceites de girasol y de oliva.

En febrero de 2000, con la adquisicién de una hilanderfa (Hilanderia Re-
conquista) situada en el Parque Industrial de Reconquista, Vicentin y Algodonera
Avellaneda lograban integrar verticalmente todos los procesos referidos a la
produccién de algodon: acopio, desmotado, comercializacion de fibra e hilado y
tejido. Finalmente la compaifiia incursioné en el mercado de productos
agroquimicos con la produccion de herbicidas (glifosato) e insecticidas.

Como se ha sefialado, la empresa Vicentin SACI es, holgadamente, la
de mayor peso econémico de la zona. Algodonera Avellaneda e Hilanderia
de Algodonera Avellaneda (ambas pertenecientes al grupo) son una de las
tres plantas industriales de algodén méas importantes del pais. Las seis
plantas de Algodonera Avellaneda, ubicadas en Avellaneda, Villa Angela,
El Colorado, General Pinedo (dos plantas) y Bandera, desmotan tres mil
toneladas por dia. Por su parte, Hilanderia, ademas de exportar, producey
lanza al mercado interno tejidos de punto, jersey, interlock, piqué, algodén
100%, elastizados, plush y mezclas.

Enla planta de Vicentin, en Avellanda, se realizan actualmente tareas de
acopioy almacenamiento de cereales; ademas, la firma cuenta con una refine-
ria que procesa el aceite crudo proveniente de las plantas localizadas en San
Lorenzo, aceite que posteriormente es envasado para la comercializacién en el
mercado interno. La fabrica de Avellaneda cuenta con una capacidad de alma-
cenamiento de 145.000 toneladas. Por su parte la planta de Ricardone dispone
delamds moderna estructura que permite operar con semillas de soja, algodén
y girasol, disponiendo de un oleoducto de 4.500 metros de longitud que trans-
porta el aceite vegetal producido hasta la terminal de embarque, ubicada en
San Lorenzo. Alli opera una planta de extraccién de solventes con una capaci-
dad de molienda diaria de 6.000 toneladas. Actualmente, Vicentin ~una de las
empresas mas importantes del pais- ocupa la séptima posicion en el ranking
nacional de exportaciones, con ventas por 733 millones de ddlares.

La otra gran empresa del polo agroindustrial de la zona norte provin-
cial es Buyatti, una gran aceitera ubicada en Reconquista, que emplea a 200
trabajadores en esa ciudad y 100 mas en distintas localidades de Santa Fe,
Chaco y Santiago del Estero donde la firma posee plantas més pequefias.
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DE LA DEVALUACION AL “BOOM SOJERO”

La devaluacion: un gigantesco saqueo

Tras la caida de De la Ruia se sucedieron varios gobiernos hasta que,
finalmente, la mayoria parlamentaria repudiada en las elecciones de octu-
bre de 2001 impuso a Duhalde como presidente de la Nacién. Aparente-
mente, se trataba de un gobierno fuerte ya que contaba con el apoyo y la
participacion de representantes del justicialismo, el radicalismo y el Frepaso.
Alavez, el desprestigio de esa dirigencia politica y la disconformidad social
imperante debilitaban al gobierno de emergencia.

Con la presidencia de Duhalde se inicié una nueva fase de superexplota-
cién de los trabajadores y saqueo de la economia nacional. La devaluacién
impulsada por el nuevo gobierno benefici6 a los terratenientes y alos monopo-
lios imperialistas ligados a la exportacion, es decir, a la venta de bienes al
exterior. Los precios de estos bienes se incrementaron paralelamente al aumen-
to del valor del délar, mientras que los salarios y otros precios de la economia se
mantenian atados a la moneda devaluada. De esta manera se institucionalizé
el saqueo de todos los sectores de ingresos fijos, desde los asalariados y los
jubilados hasta aquellos que tenian depdsitos atrapados en el “corralito”.

El gobierno sostenia que el precio del ddlar a 1,40 pesos seria transito-
rio, pero el FMI junto a los terratenientes y los exportadores exigian la “libera-
ciéon” del control de cambio. Duhalde terminé acordando y cediendo frente a
los reclamos. La especulacién contra el peso no pudo ser contenida con las
reservas que habian sido desvalijadas por la fuga de los depésitos convalidada
por De la Raay Cavallo, lo que produjo una fenomenal disparada del délar
que beneficiaria atin mas a los terratenientes y los exportadores. Ademas de
la depreciacion de los salarios, jubilaciones y pensiones, el impacto inflacio-
nario trajo aparejado un tremendo ajuste, tanto del gasto ptblico nacional
como de los gastos provinciales y municipales.

De esta manera se puso en marcha una gigantesca transferencia de
recursos de las franjas sociales que percibian ingresos fijos (trabajadores,
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jubilados, profesionales, cuentapropistas, etc.) y de los sectores vinculados
al mercado interno hacia los grandes terratenientes y monopolios vincula-
dos a las exportaciones.

Este proceso fue acompanado de una pesificacién de todas las deudas
contraidas en délares, sin diferenciar a los que se habian beneficiado o
perjudicado con la devaluacion. Quienes dependian de sus salarios o jubi-
laciones, o del mercado interno para colocar sus productos, no recibieron
ventaja alguna de la pesificacion que, en cambio, permitié a los grandes
grupos monopolistas lograr una sustancial licuacién de sus deudas; por
ejemplo, el grupo Techint, que habia contraido obligaciones con los bancos
por 812 millones de délares, vio c6mo su pasivo -transformado a pesos- se
reducfa a 232 millones de délares. Grandes monopolios como Telecom,
Pérez Companc, Repsol, Telefénica, etc., obtuvieron similares beneficios.

La pesificacion con devaluacion favorecié a un selecto y reducido gru-
po de deudores, fundamentalmente a los grandes exportadores, que son los
que disponen de ddlares por sus ventas al exterior, y a los monopolios im-
perialistas porque pueden traerlos desde sus casas centrales.

Ademaés de beneficiar a estos sectores, el gobierno de Duhalde destiné
miles de millones de pesos para compensar a los bancos por las diferencias
en el cambio (pesificacién asimétrica), lo que también contribuiria a una
mayor devaluacién del peso, con el consiguiente robo inflacionario en per-
juicio de los sectores populares, la produccién nacional, los depositantes
pesificados y acorralados, como asi también del presupuesto nacional y
sus equivalentes provinciales y municipales.

La devaluaciéon ha garantizado a los grandes terratenientes y mono-
polios exportadores que por cada délar vendido al exterior reciban alrede-
dor de tres pesos, en vez de uno, como antes. Al mismo tiempo, sus deudas
fueron transformadas a pesos a costa de un mayor endeudamiento ptblico
(emisién de nuevos bonos). La pregunta seria ;quién pagod y paga esta gi-
gantesca transferencia? En primer lugar, los asalariados y jubilados a tra-
vés de la inflacién que redujo sustancialmente sus haberes. En segundo
lugar, los que tienen ingresos en pesos y dependen del mercado interno
totalmente retraido y, por taltimo, los depositantes bancarios cuyos ahorros
fueron devaluados y acorralados.

Las retenciones dispuestas por el gobierno no se orientaron a aliviar a
los sectores populares otorgando aumentos de sueldos o jubilaciones. Sir-
vieron para regular el reparto del saqueo entre los sectores dominantes,
como sucedi6 con las compensaciones otorgadas al sector financiero, o para
pagar la usuraria deuda externa. A pesar del default, en los tltimos tres
afos se abonaron 10.000 millones de délares a los organismos financieros
internacionales. A esto hay que agregar otros 10.000 millones de ddlares
abonados anticipadamente y sin ninguna clase de quita para la cancela-
cion total de la deuda argentina con el Fondo Monetario Internacional.
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Origen y consolidacién del proceso de sojizacion

El campo argentino esta transitando un acelerado proceso de sojizacién,
que se desarrolla afectando las producciones regionales y provocando un
marcado auge de la deforestacion. Este proceso fue impuesto por una pe-
quefia minoria, que es la principal beneficiaria del “boom sojero”, sosteni-
do por la alta tecnologia, la concentracion de la tierra y la riqueza, la degra-
dacion ambiental y la evasion impositiva.

En 1976, con la dictadura militar instalada en el poder, se iniciaba el
camino de desindustrializacion nacional. En ese periodo, la soja, debido a la
creciente demanda mundial de aceite y de harina (su principal subproducto),
comenzo a sembrarse comercialmente. Fue asi como en la regién pampeana
se inici6 un periodo de crecimiento de la superficie cultivada, que se consoli-
daria a mediados de la década del “90.

Con la desregulacion ideada y llevada adelante por Domingo Cavallo,
ministro de Economia del gobierno de Carlos Menem, el Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA) se vio obligado a informar su colec-
cion de germoplasma -la base genética de la especie- a las multinacionales
productoras de semillas. De esta manera se entregaron los ricos secretos de
la produccion nacional, y el INTA, el organismo encargado de generar tec-
nologia para llevarla a los chacareros a través de los agentes de extension,
se transformo en una figura decorativa al servicio de Monsanto y las gran-
des cerealeras como Cargill y Bunge. Al disolverse la Junta Nacional de
Granos (JNG), que garantizaba a los productores el precio minimo sostén
en origen, estas grandes empresas comenzaron a ejercer el control de cali-
dad como asi también a manejar la exportacién de los granos.

En 1996, Felipe Sola, secretario de Agricultura del gobierno de Carlos
Menem, autorizé la semilla de soja RR inventada por la multinacional esta-
dounidense Monsanto. RR significa resistente al Roundup, marca comer-
cial del herbicida total glifosato, también desarrollado por Monsanto. La
multinacional norteamericana, a partir de 2004, luego de lograr la supre-
macia en el mercado nacional, comenzé a presionar para recaudar regalias
por el uso de sus semillas, argumentando que en Estados Unidos cobraba
14 dolares y en Brasil 7 ddlares por tonelada de soja RR.

En ese periodo, ademas, se impuso el sistema de labranza de siembra
directa. Este sistema se realiza con una maquina modernay, a diferencia de
la labranza tradicional, abre un pequefo surco depositando la semilla y el
fertilizante. Este novedoso método, que no da vuelta toda la tierra, deja
siempre el suelo cubierto del rastrojo del cultivo anterior. De esta manera se
logra impedir la erosién producida por el viento y el agua. Con la transfor-
macion de los métodos de siembra se redujeron los costos; por un lado se
usa menos gasoil y con la aparicion del glifosato -mata todo vegetal menos
la soja- se dejaron de usar otros herbicidas.

Los especialistas en temas agrarios sostienen que la siembra directa,
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la soja RR y el herbicida a base de glifosato fueron los pilares del proceso de
sojizacion. Este proceso se ha consolidado de tal manera que en la cosecha
2002-2003, sobre un total de 70 millones de toneladas producidas, 35 fue-
ron de soja. Hay que indicar, asimismo, que en razén de que la soja y sus
derivados -aceites y harinas- son escasamente consumidos en Argentina,
la economia nacional se encuentra en una situacién endeble debido a que el
grueso de la produccion agraria pasé a depender del mercado externo que
el pais no controla.

Esto no es nuevo, ya que una situacion similar se produjo con el que-
bracho, explotado y comercializado fundamentalmente por La Forestal. Tal
como fue analizado en capitulos anteriores, el emporio britdnico meti6 el
ferrocarril en lo més hondo del Chaco creando pueblos y fabricas para la
extraccion del tanino, dejando de lado cualquier otra actividad econémica
y cuando le fue més rentable la planta de mimosa en Africa, abandoné el
pais. En unos afos, miles de desocupados y pueblos fantasmas reemplaza-
ron el “progreso” delos ingleses. Al pais le qued¢ el dafio ecolégico y social,
y alos briténicos las ganancias extraordinarias del periodo en que se desa-
rrollé la explotacion.

La expansion de la soja, tal como sucedié con el quebracho, afect6 a
otros sectores de la producciéon como el sorgo, las batatas, arvejas y lentejas;
los montes frutales y las verduras. Es indudable que el crecimiento de las
areas sembradas ha sido muy importante. Segtn datos oficiales publicados
por la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (SAGPyA)
durante el ciclo 2001-2002 la soja pas6 a representar el 42,7 % de la superfi-
cie sembrada y el 44,4% de granos cultivados nacionalmente.

Enla tltima década, en Santa Fe se ha incrementado un 38% el total de
tierras destinadas a la agricultura (principalmente soja) y los cultivos de
soja representan un 90% del total. Algo similar sucedi6 en provincias con
menos tradicién agricola como Chaco, Formosa, Salta o Santiago del Estero.
Por ejemplo en Chaco, la soja ha desplazado al cultivo de algodén. En
Santiago del Estero, Salta y Tucuman se ha producido una avalancha de
compras de tierras con montes, los que estaban habitados por pequefios
productores, en su mayoria criadores de chivos.

Al drama de los campesinos desalojados habria que agregar que se
paso a talar indiscriminadamente montes para sembrar soja, contraviniendo
las més elementales leyes de conservacion de suelos. Estas tierras no soporta-
ran una agricultura continua y el aumento del escurrimiento de agua desde
estas zonas hacia Chaco y Santa Fe es apenas una muestra de lo que podria
llegar a suceder. Para muchos especialistas ambientales se estaria en presen-
cia de un proceso de devastacion, erosién y desertizacion estructural de los
suelos sometidos al sistema de siembra directa y cultivo de soja RR.

El crecimiento del cultivo de soja dio lugar a la aparicion, en nuestra
zona, de una cantidad importante de aceiteras en las cercanias de los puer-
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tos del Rio Parana. Ahora China e India -principales compradores de nues-
tros aceites de soja- han comenzado a arancelar este producto. Este ejemplo
evidencia la precariedad del llamado “complejo de la soja”. Su crecimiento
se dio por las necesidades del mercado externo controlado por las grandes
potencias y desligado del mercado interno.

Concentracién de tierras y evasion inmobiliaria

El “boom sojero” se desarrolla en un pais donde la concentracion de
tierras es impresionante. Segtin datos del Censo Agropecuario 2001, los 936
terratenientes mas poderosos tienen 35.515.000 hectareas, y en el otro extre-
mo 137.021 agricultores poseen solamente 2.288.000.

Benetton (900 mil), Cresud (460 mil), Bunge (260 mil), Amalia Lacroze
de Fortabat (220 mil) poseen 2 millones de hectéreas, una superficie similar
al territorio de Bélgica. También tienen importantes extensiones los Bemberg,
con 143.000 hectareas, Whertein -presidente de la Bolsa de Comercio de
Buenos Aires y la Camara de Comercio Argentino-China-, con 98.000 y la
familia Blaquier, con 45.000. De las 35 familias tradicionales que en el censo
del afio 1913 concentraban la mayor parte de las tierras, 30 siguen siendo
grandes propietarios. Se destacan los Anchorena, con 40 mil hectareas, y
los Gémez Alzaga con 60 mil.

En Santa Fe, la situacién es similar. Los 17 principales terratenientes son
propietarios de 617.000 hectareas y los 6.133 chacareros mas pequefos tienen
158.000. El ejemplo de Santa Cruz es por demas de elocuente. Sobre 19.841.000
hectéreas, los 269 terratenientes mas importantes poseen 11.490.000.

Los planes econémicos aplicados en distintos periodos de nuestra his-
toria —como sucedio en los “90- han contribuido no sélo a mantener, sino a
profundizar el proceso de concentracion de tierras. A tal punto esto es asi,
que tomando como base los Establecimientos Agropecuarios Productivos
(EAP) de mas de 5.000 hectéreas, observamos que en el Censo Agropecuario
de 1913, 5.300 terratenientes eran duefios del 48% de las tierras, y en el Censo
2001, algo mas de 6.000 son propietarios de casi el 50% de las mismas.

Lejos quedo el avance parcial en la redistribucion de la tierra, logrado
con la sancién dela Ley 13.246. En 1948, en Alcorta, en una histérica concen-
tracion, 14.000 productores agropecuarios habian saludado la decision del
gobierno de Perén de promulgar esa ley, que entre otros beneficios establecia
la duracién de los arriendos en cinco afnos, con opcién a tres afios més. Simul-
tdneamente, el Banco Nacién otorgaba una linea de créditos para la adquisi-
cién de campos. Esto posibilité que miles de chacareros accedieran a la pro-
piedad de la tierra. Por el contrario, hoy se puede observar que se esta volvien-
do a una concentracion similar a la de principios de siglo.

Para Eduardo Basualdo -economista de la Federaciéon Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales (FLACSO)-, los estudios del Censo 2001 “con-
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cluyeron que los resultados obtenidos son relativos y que habia una concentracion
muy superior a la esperada”.

El economista sostiene que, hasta 1996, el buen precio internacional
de los granos mantenia alto el valor de los campos. Sin embargo, a partir de
ese momento comenz6 un ciclo de bajos precios que provocé una nueva
vuelta de tuerca sobre la situacién de los pequenos y medianos productores
que, presionados por los bancos, en muchos casos vendieron sus propieda-
des hasta por un 30% menos de su valor real. De esta manera comenzé una
tendencia hacia una mayor concentracion.

Basualdo explica, ademads, que por razones impositivas -para evadir
el impuesto inmobiliario- los terratenientes comenzaron a dividir las tie-
rras. Por ejemplo, la familia Whertein tiene sus campos a nombre de 40
sociedades distintas. Claro que, tomando en cuenta las unidades territoria-
les, aun cuando figuren a nombre de distintas compaiiias, se llega a la
conclusion de que Whertein tiene 98.000 hectéareas. Ya sea por su caracter
regresivo o por la gran evasion, en Santa Fe, en el afio 2004, la recaudacién
por el Inmobiliario Rural fue de 40 millones de pesos. Segtin el especialista
en temas econémicos Rubén Milito, el mencionado gravamen representa
“menos del uno por ciento del dinero necesario para el funcionamiento del estado”
(Diario Rosario/12, 29 de agosto de 2004).

De acuerdo a lo expuesto por Basualdo, es probable que las conclusio-
nes del Censo 2001 no sean correctas y la concentracion de tierras sea atin
mayor. A pesar de las leyes de herencia o el propio desarrollo del capitalis-
mo, hoy -como ha sucedido a lo largo de la historia- el latifundio se mantie-
ne inc6lume en el campo argentino.

Terratenientes y pooles de siembra

Con la irrupciéon de la soja, se abri6 la posibilidad de hacer el doble
cultivo trigo-soja en un afio. Aprovechando esta situacién, muchos contratis-
tas lograron obtener significativas ganancias. Sin embargo, los grandes pro-
pietarios se adueharon rapidamente del proceso de sojizacion. Primero esta-
blecieron la modalidad de contratos cortos de seis meses o un afio. Luego
impusieron el sistema de quintales fijos por hectdrea y mas tarde el pago por
adelantado. De esta manera lograron evitar los riesgos de las contingencias
climaticas y ademas usufructuaron los intereses del arriendo adelantado.

A partir de 2002, con la suba de los precios internacionales, los gran-
des latifundistas fueron los principales beneficiarios. A pesar de la baja de
precios registrada en 2004, los arriendos que se pagan en la region pampeana
siguen siendo alrededor del 40% de lo cosechado. En las tierras mas fértiles
se ha llegado a abonar hasta 15 quintales fijos de soja por hectarea.

Seguin datos del INTA y otras instituciones estatales y privadas que
publica el Instituto Agrario de Asistencia Juridica y Contable del Distrito VI
de Federacion Agraria Argentina, el 75% de la produccion de granos es
realizada por arrendatarios.
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El Instituto Agrario, basandose en datos oficiales, difunde los resulta-
dos de la campana 2002-2003 de los cuatro cultivos: soja, trigo, maiz y
girasol. Las cifras dan cuenta de que se sembraron 24.416.000 hectareas,
con una produccién de 66.100.000 toneladas por un valor de 33.544,5 mi-
llones de pesos. De este total, el 75% -21.158,4 millones de pesos-, es produ-
cido por contratistas. Si éstos pagan a los propietarios, como minimo, el
40% de la cosecha, se llega a la siguiente conclusion: los duefios de la tierra
recibieron 10.063,5 millones de pesos sdlo por el hecho de poseer los titulos
de propiedad.

A diferencia de los agricultores que buscan agregar a sus campos
parcelas de tierra a fin de lograr una superficie minima para poder sobrevi-
vir, en los tltimos afios han aparecido empresas que arriendan decenas de
miles de hectéreas en forma individual o en asociaciones. Son conocidas
con el nombre de pooles de siembra. Entre los mas poderosos se encuentran
El Tejar o grupos como el de Gustavo Grobocopatel -que se autodenomina
irénicamente un “sin tierra” - que en 2004 arrendaba 173.000 hectareas.

Estas empresas contratan productores que por un lado no pueden com-
prar campos y por el otro estdn en manifiesta desventaja frente a los pooles
para poder arrendar. Su gran poder econémico les permite sembrar cientifica-
mente, dado que disponen de datos histéricos del comportamiento meteo-
rolégico, a los que le agregan la informacion obtenida de distintos sistemas
satelitales. De esta manera, arriendan campos poniéndose al resguardo de
las calamidades climaticas. Compran en grandes cantidades, explotan el
trabajo de los contratistas y usan sus maquinarias, lo que les ha permitido
abaratar notablemente los costos. Aligual que en el caso de los terratenientes
estas empresas se benefician notablemente con el “boom sojero”.

Los puertos del Gran Rosario

En el afio 2003, de los puertos instalados en la provincia de Santa Fe
salia mas del 85% de las oleaginosas (granos, aceites y subproductos) y el
60% del total de los cereales que exporta nuestro pais, porcentaje que subia
al 70% en el caso del maiz y al 96% del sorgo. La mayor parte de las expor-
taciones estaba y esta bajo dominio de capitales extranjeros.

La capacidad de almacenaje y ritmo de carga para cereales y subpro-
ductos de las principales empresas portuarias del gran Rosario esta muy
desarrollada, y en el tltimo periodo se ha acrecentado la concentracion de
los puertos. Teniendo en cuenta la capacidad de almacenaje y el ritmo de
carga; Bunge, Cargill y Dreyfus son las terminales mas importantes.

Bunge controla el 50% -la otra mitad estd en manos de AGD- de Termi-
nal 6. En ésta, funcionan cinco muelles: Bajos de la Alumbrera, T6 Norte,
Muelle de Barcazas, T6 Sur y Resinfor. Tiene una capacidad de almacenaje de
900.000 toneladas entre granos y subproductos y una capacidad de molienda
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de 9.000 toneladas diarias. T6 Norte tiene un ritmo de carga de 700 y 400
toneladas por hora de granos y subproductos. En T6 Sur el ritmo es de 2.000 y
1.500 toneladas por hora. De Resinfor se exporta solamente aceite. Bunge tam-
bién es propietaria de La Plata Cereal. Alli funcionan dos muelles: Pampa y
Dempa. El primero tiene un ritmo de carga de 2.000 y 1.400 toneladas por hora
en cereales y subproductos y el segundo de 900 y 700 toneladas por hora.

En puerto “El Quebracho”, de Cargill, funcionan tres muelles: Mue-
lles para Barcas, Muelle Viejo y el Muelle de Fertilizantes. Esta empresa
puede llegar a almacenar 1.000.000 toneladas de granos y subproductos y
tiene una capacidad de molienda de 9.500 toneladas diarias. El Muelle
Viejo registra un ritmo de carga de 1.700 y 1.200 toneladas por hora en
cereales y subproductos. Al Muelle de Fertilizantes llegan los productos de
Monsanto y se cargan aceites. En Rosario, Cargill junto a la estadounidense
ADM embarcan desde las Unidades VIy VII de la ciudad (son del Estado y
estdn concesionadas a Servicios Portuarios) y desde la Unidad III (también
del Estado pero cedida directamente a Cargill). Este monopolio también
exporta desde Punta Alvear donde tiene un comodato por veinte afios y un
ritmo de carga de 2.000 toneladas por hora.

En la planta de Dreyfus de General Lagos se puede almacenar 510.000
toneladas de granos y 240.000 de subproductos, con un ritmo hora de carga
de 2.500 y 2.000 toneladas respectivamente.

Estos datos corresponden al mes de diciembre de 2004 y se modifican
permanentemente debido a las fuertes inversiones que realiza este sector
exportador.

En 2004, durante la época de cosecha, a los puertos del gran Rosario
ingresaban més de 10.000 camiones por dia. Las plantas de la zona proce-
saban 25.000 toneladas de soja por dia. Actualmente est4 en curso un pro-
ceso de remodelacién de las instalaciones de las grandes empresas que
realizaran fuertes inversiones -se hicieron anuncios por 530 millones de
dolares- en la zona. Cargill esta remodelando sus instalaciones de puerto
“El Quebracho”, tiene decidido realizar una inversion de 200 millones de
dolares para la nueva planta (en construccion) de Villa Gobernador Galvez
y destinara 5 millones de dolares en una fabrica de malta en Alvear (cerve-
zas premium); Bunge comenz6 a realizar obras —~destinara 100 millones de
dolares- en Ramallo. También estan previstas importantes inversiones -80
millones de délares- de Pérez Companc en el puerto de Molinos Rio de la
Plata. Vicentin invertird 40 millones de délares en su planta de Ricardone.
Pero lo novedoso es la radicacién en la zona del Grupo Noble -un trader
cerealista con sede en Hong Kong- que invertira 25 millones de ddlares
para la construccién de un puerto (a punto de operar) de granos en Timbtes.

La tecnologia de las grandes terminales es de punta. La soja ingresa a
las plantas en camiones y vagones -se descarga automaticamente- y pasa a
un depdsito donde se seca la semilla. Luego se la muele, se hace la extrac-
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cion de aceites y se traslada la mercaderia mediante maquinas a sus respec-
tivos depositos. Este ciclo se desarrolla en apenas 300 metros y en una hora
se procesan aproximadamente 1.000 toneladas.

Aligual que en el ingreso, la salida de granos y subproductos es rapi-
da. Cada barco tiene una capacidad de carga de alrededor de 43.000 tonela-
das y recibe 2.000 por hora.

Salvo algunas terminales de Estados Unidos, en el mundo no hay
puertos tan rdpidos como los de nuestra zona. Hoy Argentina exporta tec-
nologia portuaria, principalmente a Brasil.

“Descontroles” aduaneros, evasion fiscal
y especulacién cambiaria

Los controles de carga son realizados por la Aduana. Por su parte la
Prefectura vigila cada barco (condiciones de seguridad, seguros, calados de
salida, etc.). Hasta fines del siglo pasado los controles se realizaban de acuer-
do al ingreso de camiones que informaba la cerealera. Las empresas, para
evadir entraban tres cargas con el mismo camién e informaban una. Por cada
camién que no declaraban evadian 17.000 pesos. Era tan escandalosa la
maniobra que se debié modificar el sistema.

Actualmente se practican los denominados controles “métricos”. Los
inspectores aduaneros tendrian que ubicarse en las cintas que sacan los
cereales de los silos verificando la calidad y especie, en las balanzas contro-
lando el peso previo a la descarga en las bodegas, y adentro mismo de los
barcos para examinar mediante el método DRAFT. Este es considerado muy
efectivo por los expertos, aunque inusual en los controles de la Aduana:
permite determinar la carga de un buque en funcién de su flotabilidad, ya
que a mayor carga la nave va mas hundida.

Estas medidas serian aparentemente mas seguras; sin embargo, los
sindicatos portuarios en reiteradas oportunidades han denunciado que la
evasion continda, ya que en la mayoria de los casos se cargan los barcos sin
la presencia de los inspectores aduaneros, que eligen “al azar” el lugar y
momento de los controles.

Ausencia o deficiencias en los controles, falta de personal y sobornos
por parte de las empresas, son moneda corriente dentro del mundo de los
puertos. Segin datos que maneja el Ministerio de Economia, debido a las
maniobras de triangulacién sumadas al fraude de las facturas truchas y el
contrabando estimulado por la falta de controles oficiales, la evasién de las
cerealeras llegaria al 40%.

Tanto la AFIP como la Aduana han denunciado en reiteradas oportu-
nidades por evasién a las multinacionales del cereal que operan en el pais,
monopolizando las exportaciones de granos y aceites argentinos.

Enjulio de 2002, el titular de la Aduana Mario Das Neves revel6 ma-
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niobras de subfacturacién de empresas cerealeras y petroleras. Sefialé que
desde marzo de ese afio comenz6 a funcionar una denominada “matriz de
riesgo de exportaciéon” que permite analizar el universo de las exportacio-
nes, los volimenes operables y las actividades econémicas que se desarro-
llan. Este sistema permitiria detectar la falta de coincidencias entre los in-
gresos al fisco y las ventas. Finalmente, el funcionario consideré que “estas
maniobras son una inmoralidad” si se tiene en cuenta que “las retenciones estin
siendo destinadas a subvencionar los Planes Jefes y Jefas de Hogar” .

En octubre de 2002, el titular de la DGI Horacio Castagnola declaré
ante los medios que estaban investigando maniobras de triangulacién y no
descart6 futuras denuncias penales. Manifest6 que este tipo de operatoria
se venia realizando sistematicamente desde la devaluacion, y aunque no
dio nombres, trascendié que la lupa estaba orientada a tres de los mayores
traders de cereales: Cargill, Dreyfus y Alfred Toepfer.

A raiz de estas denuncias, los titulares de la AFIP, Alberto Abad, y de
la Aduana, Mario Das Neves, ordenaron a los especialistas tributarios y
aduaneros del Ministerio de Economia investigar cudles eran las empresas
comprometidas en las maniobras de triangulacién de exportaciones y a qué
monto ascendia la evasion.

La investigacion detect6, por ejemplo, que Cargill Argentina vendia
granos a Cargill Uruguay a un precio mucho mas bajo que el del mercado
internacional y Cargill Uruguay los revendia al precio internacional a Bra-
sil. De esta manera concluyeron que habia certezas de que los embarques se
hacian directamente hacia el destino final y que la exportacién a los parai-
sos fiscales era ficticia.

En diciembre de 2002, los técnicos de Economia elevaron al ministro
Lavagna un estudio con las conclusiones de los investigadores. Segtn el mis-
mo, en el primer semestre de ese ano y sobre una muestra del 40% del total de las
exportaciones, se detect6 una subfacturacién de 558,85 millones de ddlares.
Esta, en millones de délares, se componia de la siguiente manera: Aceites de
girasol 15,29; Aceites de soja 35,84; Aluminio 3,10; Carnes 88,79; Fibras de
algodon 4,06; Maiz 16,75; Pescados y mariscos 113,45; Petrdleo crudo 124,49;
Soja 53,30; Sorgo 1,57; Trigo 102,22. Si se tiene en cuenta que este calculo fue
realizado sobre el 40% de las exportaciones, se podria afirmar que la subfac-
turacion del primer semestre de 2002 superd los 1.000 millones y las cerealeras
subfacturaron 400 millones de délares durante ese periodo.

Con estas maniobras las empresas realizarfan una doble evasién. Por
un lado pagarian menos retenciones y, por el otro, menos impuestos a las
Ganancias en Argentina, dejando las utilidades en las filiales radicadas en
los paraisos fiscales.

Otra de las maniobras que practicarian las multinacionales cerealeras
para estafar al fisco seria la presentacién de facturas de proveedores inexistentes,
paraluego reclamar a la DGI el reintegro de IVA sobre los montos exportados.
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En octubre de 2002, distintos medios —entre ellos Clariny Pdgina/12- informa-
ron que por este motivo, la DGI efectué una denuncia en el Juzgado Penal
Econémico Ntimero 4, por evasién agravada contra Cargill. Ahora bien, si uno
verifica el “Listado de Denuncias Penales relevantes radicadas en el afio 2002”
que publica la AFIP en Internet, se podra observar que no se registré ningtin
tipo de denuncia contra Cargill. O bien para la AFIP este tipo de evasién no era
relevante o directamente la informacion fue errénea.

Por tltimo, habria que agregar el tema de la especulacién en la liqui-
dacion de divisas. Las cerealeras, por el régimen cambiario vigente, deben
ingresar al pais los d6lares que cobran por las exportaciones quince dias
después del embarque de la mercaderia. Por ejemplo, durante la crisis cam-
biaria de 2002, momento en que la moneda norteamericana tocé los cuatro
pesosy se especulaba con un ddlar a ocho, las grandes cerealeras no liqui-
daron divisas. Este es un tema importante no s6lo como maniobra econémi-
ca sino como presion politica, ya que este sector exportador tiene un peso
decisivo para comprimir o descomprimir el mercado cambiario.

También en esos dificiles meses de 2002 se habl6 de imputaciones pena-
les contra los exportadores por demoras en la liquidacién de divisas. Al igual
que en el tema de las facturas falsas, las denuncias por especulacién en la
liquidacién de divisas tampoco aparecieron en el “Listado de Denuncias Pena-
les relevantes radicadas en el afio 2002” que proporciona la AFIP.

A pesar de estos antecedentes, a partir de 2004 cuando el délar se
desvalorizaba en relacién al peso el gobierno nacional, a través del Banco
Central, compraba abultadas sumas de la moneda norteamericana para
favorecer al sector exportador, inclusive al alto precio de que comenzara a
desarrollarse un ciclo inflacionario, como sucedié durante la segunda par-
te de 2005.

Ineficiencia del Estado
o un Estado al servicio de los exportadores

Si se verificaran los Listados de Denuncias de la DGI del afio 2002 y
2003, se observara que no aparecia ninguna de las principales exportadoras
de cereales. Las amenazas que en su momento hicieron Castagnola, Das
Neves o Abad no pasaron de denuncias periodisticas. Por lo que se puede
observar hasta hoy, al igual que en el pasado el poder politico argentino no
ha tomado medidas contra la evasion.

Esto no es nuevo en Argentina. En mayor o menor medida, desde el
momento en que la dictadura comenzé un proceso de destruccién de la JNG
(la eliminé Cavallo en 1991), los sucesivos gobiernos terminaron claudi-
cando frente al poder omnimodo de las grandes cerealeras, entregandoles
los puertos ~como sucedio a partir de 1976 y se profundizé con el gobierno
de Menem- y no tomando ningtn tipo de medidas contra la evasion.
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Como se puede apreciar en el estudio que los técnicos de Economia
elevaron a Lavagna en diciembre de 2002 (ver “Descontroles aduaneros...”),
en las maniobras de evasion habrian incurrido la mayoria de los exportadores.
Ademas de las cerealeras; también participaron de triangulaciones las petro-
leras, los frigorificos, las empresas pesqueras, del aluminio, etc. Esta evasion
millonaria se dio en un pais fundido, segtin expresaban Duhalde y Kirchner
refiriéndose a la situacion econémica. La habrian llevado adelante Cargill,
Bunge, Swift, Aluar, Repsol, Bridas, Techint, etc.; empresas que han tenido y
tienen posiciones hegemonicas en el poder desde 1976 hasta hoy.

El gobierno nacional cuenta con elementos mas que suficientes para
probar las maniobras de subfacturaciéon de las grandes cerealeras. Para
corroborar esta afirmacion, basta con repasar las declaraciones hechas en
el afio 2003 por los funcionarios de Economia para allanar el camino en la
Legislatura a la reforma del Impuesto a las Ganancias.

Alberto Abad, titular de la AFIP, sehal6 que un estudio de los tiltimos cinco
ahos del Impuesto a las Ganancias pagado por las exportadoras de cereales
determind “que estdn significativamente por debajo de la media del resto de las empresas
que tributan en la Argentina”. Agregd que cuando se triangulan operaciones “se
pagan impuestos a las ganancias por 5 y en el exterior por 8”. “Esos 3 pesos de diferencia
en la base imponible lo estdn perdiendo el trabajo argentino y los productores nacionales
que generaron esos cereales” (Diario La Nacidn, 16 dejulio de 2003).

Segtin la AFIP, el sistema de Ganancias vigente habria facilitado ma-
niobras entre las siete mayores cerealeras del pais que pagaron “entre 1997
y 2003 solo 19 millones de délares por Ganancias, cuando les hubiera correspondi-
do desembolsar unos 400 millones” (Diario Clarin, 18 de marzo de 2003).

Como se ve, a pesar de disponer de contundentes pruebas, tal como
ocurriera en el pasado, no se ha avanzado en la lucha contra la evasion.

Obeid ;un gestor de los exportadores?

En el Gran Rosario se encuentra radicado el mayor complejo industrial
aceitero de la Reptblica Argentina. Estas instalaciones marcan el perfil pro-
ductivo elegido en la provincia de Santa Fe, que es de neto corte agro-industrial.
Se trata de un modelo que esta caracterizado por fuertes inversiones de capital,
pero con escasa incorporaciéon de mano de obra. El promedio de inversiéon
alcanza a 500 mil d6lares por cada puesto de trabajo generado. Segtin datos del
Sindicato de Aceiteros de Puerto General San Martin el costo laboral llega
apenas al 7 por mil. Pese a esta situacion, las autoridades provinciales siguen
insistiendo en darle prioridad a este sector de la economia.

Mientras que las principales aceiteras acumulan fabulosas ganan-
cias, a pocos kilometros de donde se encuentran ubicadas las plantas in-
dustriales viven centenares de miles de personas por debajo de la linea de
la pobreza, y cerca del 30% de la poblacién activa tiene problemas labora-
les. Teniendo en cuenta estos datos, se torna inevitable analizar el compor-
tamiento del gobierno provincial frente a esta asimétrica realidad.
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El gobernador Jorge Obeid, continuando con la politica de su antece-
sor, Carlos Reutemann, ha dado permanentemente la espalda a los proble-
mas de las mayorias santafesinas. Este hecho se puede apreciar en la falta
de respuestas a los inundados de la ciudad de Santa Fe y otras localidades
del norte, en las continuas disputas salariales que su gobierno mantiene
con los trabajadores del sector estatal, particularmente el docente, o enla
falta de asistencia a los sectores productivos locales.

Al mismo tiempo, y en reiteradas oportunidades, Obeid ha respaldado al
sector exportador. En sus numerosas visitas a la Bolsa de Comercio de la ciu-
dad de Rosario, donde recibe aplausos y elogios, reclama permanentemente
por una rebaja de las retenciones a las exportaciones agropecuarias. A media-
dos de 2004 anunci6 que junto a la Nacién, la Provincia va a poner dinero de
sus arcas para la concrecién del Plan Circunvalar, iniciativa que consiste en la
construccion de un sistema ferroviario que permita rebajar los costos de flete de
las transnacionales del sector exportador. En sintonia con las posiciones del
gobernador el ministro de la Produccioén, Roberto Ceretto, sostuvo en Las Pare-
jas que “las retenciones que aplica el gobierno nacional a la produccion generan fuertes
desequilibrios y ademds son un robo” (Diario La Capital, 6 de abril de 2005).

En 2004, el grupo chino Noble y el francés Dreyfus decidieron instalar
sus plantas en la localidad de Timbtes, a orillas del Rio Coronda. El jefe
comunal, Néstor Sanchez, derogé la ordenanza de 1996 que eximia a las
cerealeras de pagar el Derecho de Registro e Inspeccién (DREI) y exigié a los
traders cerealeros que lo abonaran. Las empresas se negaron puiblicamente a
afrontar dicha tasa exigiendo “reglas de juego claras” y “sequridad juridica”
para los inversores, a la vez que solicitaban un trato preferencial, similar al
acordado con el gobierno provincial. Este, a cambio de las inversiones, se
habia comprometido a realizar las obras de infraestructura para favorecer
el acceso a los futuros puertos y el suministro eléctrico para el inicio de las
obras. Ademas, Roberto Ceretto, ministro de la Producciéon de Santa Fe,
confirm6 que ambas compafiias “estdn incluidas dentro del régimen de promo-
cion industrial de la provincia que las exime del pago de Ingresos Brutos y Ley
5.110”. (Diario La Capital, 5 de enero de 2005).

Enmedio de la discusion —ahora ya ptiblica- entre la comuna de Timbtes
y las empresas cerealeras, Obeid presiono a favor de las multinacionales para
que “la Comuna retroceda en su decision y ratifique la vieja ordenanza de promocion
industrial” (Diario La Capital, 5 de enero de 2005) y fue todavia mas lejos al
referirse de forma genérica a los jefes comunales e intendentes advirtiéndoles
“que no jueguen a hacerse millonarios con este tipo de inversiones” (Diario La Capital,
5de enero de 2005). Pese a las presiones del gobierno provincial, Néstor Sanchez
se mantuvo firme y finalmente logré que las empresas se comprometieran a
abonar entre 60 y 70 mil pesos mensuales en concepto de DREI, una suma
cercana al 70% que originalmente reclamaba la Comuna.

En abril de 2005, en su visita a la Republica Popular China, el gober-



360 oscar Ainsuain

nador Obeid intereso6 a los capitales de esa potencia para que participen en
la concrecion de los proyectos elaborados por la Region Centro (Santa Fe,
Cérdoba y Entre Rios), todos vinculados al eje de la hidrovia Parana-Para-
guayy al corredor bioceanico.

La modernizacién, e incluso la reubicacién de una parte del sistema
portuario existente (los puertos de Santa Fe y Diamante), el Plan Circunva-
lar y las obras que permitiran en un futuro unir Porto Alegre (Brasil) con
Valparaiso o Coquimbo (Chile) a través de un ttinel a realizarse en la pro-
vincia de San Juan, son emprendimientos destinados a facilitar la salida de
la region de los productos primarios (cereales, aceites y carnes) los cuales,
no por casualidad, mayoritariamente tienen como destino a China.

Estas politicas evidencian que las gestiones del gobernador Jorge Obeid,
lamentablemente son muy similares a las realizadas en 1863 por el enton-
ces ministro Guillermo Rawson a favor de las concesiones ferroviarias a los
ingleses, analizadas oportunamente.

El sistema tributario de la Provincia y de Rosario

El articulo 127 del Cédigo Fiscal de la provincia de Santa Fe (Ley
3.456) especifica que “no constituyen Ingresos Brutos gravados por este impues-
to, los generados por las siguientes actividades:” y en el inciso c se detalla que
estdn exentas “las exportaciones, entendiéndose por tales la actividad consistente
en la venta de productos y mercaderias efectuadas al exterior por el exportador con
sujecion a los mecanismos aplicados por la Administracion Nacional de Aduanas”.
De esto se desprende que el sector econémico mas poderosos y pujante —el
exportador- no paga Ingresos Brutos.

El gobierno provincial sostiene un sistema tributario altamente regre-
sivo, beneficiando a los sectores mas poderosos en detrimento de los mas
humildes. Mientras cualquier cuentapropista o comerciante debe contri-
buir por cada actividad o venta realizada con el 3,5% en concepto de Ingre-
sos Brutos, el sector aceitero no tributa porque se encuentra exento.

Desde ya que toda exencién de gravamenes debe ser pensada como
gasto tributario. Este es un concepto econdémico que explica el esfuerzo que
hacen todos los contribuyentes para un sector de la economia que deja de
aportar. Esto equivale a decir que el beneficio de la exencién no sélo debe
verse como un ingreso que deja de percibir el fisco sino también como un
gasto por parte del Estado.

Esta situacion es tan arbitraria e injusta que un plomero que emite una
factura de 100 pesos por una reparacion en un edificio deberd contribuir
con el 3,5%, mientras que Cargill por una venta de aceite de un millén de
doélares no paga nada.

El argumento de defensa que utilizan las aceiteras es que ya estan
pagando mas del 20% de retenciones, y que la culpa de que ese dinero no
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llegue a la Provincia es del sistema de coparticipacion de Argentina, que
deja todos los impuestos de Aduana en manos del Estado Nacional.

El plomero pensara enel 21% de IVA que pag6 por sullave inglesa de
origen chino con la cual desarrolla su trabajo: este impuesto si es copartici-
pable, pero Cargill también recibe el beneficio de la devolucién del IVA, asi
que no deja nada para coparticipar.

Asimismo, en Rosario y debido a una denuncia hecha oportunamente
por el ex concejal Alberto Cortés, queddé demostrado que la administracién
socialista de la ciudad es tan permeable a la presion del lobby sojero como el
gobierno provincial. La denuncia del mencionado edil sostenia que durante
la gestion de Binner el Poder Ejecutivo impulsé una modificacion enla forma
de cobro del tributo municipal conocido como Derecho de Registro e Inspec-
ciéon (DREI). Esta modificacion implicaba una suba en la alicuota pagada por
este impuesto pero también promovia una reducciéon en la base imponible.

Hasta el 12 de abril del 2002, las cerealeras abonaban el 6,5%0 de cada
venta hecha en Rosario. Después de la modificacion -impulsada por el
socialismo con el aval justicialista- las empresas pasaron a pagar el 15%o
de la ganancia bruta. Segtn la investigacién del entonces concejal Cortés,
esto trajo aparejado que la recaudacion de este impuesto crecié en valor
nominal (pesos), pero bajo al 30% en valor real (d6lares) divisa con la cual
se desarrollan las operaciones de exportacion.

Los ntiimeros indican que en el cuatrimestre junio-septiembre del 2001,
Cargill tribut6 104 mil délares, mientras que en el mismo periodo del afio
2002 pag6 31 mil y Dreyfus aboné en esos periodos 7.500 y 1.900 respectiva-
mente. Cuando la ordenanza fue aprobada, Boglione, titular de la Bolsa de
Comercio, sefial6 “que esta decision permite que las cerealeras sigan operando en
Rosario y asi se preservan los puestos de trabajo en nuestra ciudad”.

Es probable que Reutemann-Binner antes, y Obeid-Lifschitz ahora,
hayan tenido o tengan muchas diferencias cuando discuten temas politicos
provinciales o locales, pero a la hora de tratar con los duenos del “boom
sojero” esas diferencias, sin dudas, se diluyen.

El “boom sojero”:
;Panacea nacional o nueva forma del saqueo?

La politica de entrega del patrimonio nacional y profundizacién de la
dependencia (apertura de la economia, desregulacion y privatizaciones)
aplicada en Argentina desde 1976 por los sucesivos gobiernos, ha produci-
do importantes cambios en la economia de Santa Fe. El capital financiero
internacional, por intermedio de las grandes corporaciones que operan en
el mundo y sus representantes o testaferros locales, se ha ido apoderando
de lo fundamental del sector agroalimentario y de los puertos, pasando a
controlar el area mas importante de la economia provincial.
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Los productores y trabajadores de vastas regiones fértiles de la pro-
vincia y del pais han sido transformados en tributarios de un pufiado de
gigantescos monopolios, que tienen en sus manos el poder de decision so-
bre qué debe producirse en la provincia. Estos grupos también han subordi-
nado el comercio exterior y la propia navegacién de nuestros rios.

Sus representantes han uniformado la produccién agraria en unos
pocos cultivos de exportacién (soja en Santa Fe), habiendo desaparecido
desde hace varios afos la chacra mixta. Ademas controlan las semillas,
muchas de ellas modificadas genéticamente (como vimos en el caso de la
soja) y los agroquimicos. Como sostiene Juan Echani:

“...al ceder el Estado su funcion requladora para proteger al pequerio y
mediano productor, son esos monopolios los que fijan los precios y las
condiciones de pago de los granos que compran y de las semillas y
agroquimicos que venden, expoliando al productor...”

(Echani, Juan, Los puertos en la provincia de Santa Fe, Rosario, 2002)

Alavez, los productores deben afrontar precios monopélicos por la com-
pra de otros insumos bajo control extranjero, tales como combustibles, comuni-
caciones, vehiculos de transporte, repuestos, etc. Fue asi como un gran namero
de pequefios y medianos chacareros e incluso algunos terratenientes menores
pasaron a depender de la usura bancaria y financiera. Decenas de miles fueron
expulsados de sus campos a pesar de que con la pesificacién y la devaluacion
muchos deudores pudieron regularizar sus hipotecas.

Estos monopolios se han beneficiado enormemente con la politica
devaluacionista del gobierno de Duhalde. La ganancia cambiaria -a una
relacion de 1 délar = 3 pesos- estd estimada en mas de cinco mil millones de
pesos anuales, libre de retenciones. A la vez, los exportadores estan en condi-
ciones de maniobrar con las divisas obtenidas del comercio exterior, no ingre-
sandolas al pais o haciéndolo en el momento mas favorable a sus intereses,
como ha sido analizado con motivo de los vaivenes cambiarios de 2002.

Las ventas de estos grupos al exterior casi no pagan impuestos. La
Nacion les reintegra el IVA, la Provincia los eximié del impuesto sobre los
Ingresos Brutos y, como ya analizamos, mediante la subfacturacion de ex-
portaciones (utilizando casas matrices o filiales en otros paises) o directa-
mente el contrabando, evaden el Impuesto a las Ganancias. Para ello utili-
zan la corrupcién que opera plenamente en relacién a los funcionarios
gubernamentales (de los mas altos niveles del poder politico y la esfera
impositiva y aduanera) que debieran controlarlos.

El tinico impuesto que pesa sobre sus ventas son las retenciones a las
exportaciones (del orden del 20% para granosy el 5% para los subproductos
de la industria aceitera). Pero la posicién dominante de estos monopolios
en el mercado les ha permitido trasladar las retenciones a los agricultores.
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Desde 1976, los sucesivos gobiernos santafesinos no sélo han adheri-
do sumisamente a las politicas aplicadas desde el gobierno nacional, sino
que han actuado como voceros de estos intereses. En los tltimos afios, tanto
el gobierno de Reutemann como el de Obeid han sostenido la politica de
apertura externa que destruy6 la industria provincial orientada al mercado
interno. Todas las decisiones de estos gobiernos en materia de politica fis-
cal, de privatizaciones, de obras ptublicas, de tarifas, etc., han sido favora-
bles a los monopolios exportadores.

Si bien el “boom sojero” fue uno de los pilares de la recuperacion de la
economia nacional ya que trajo aparejada una importante reactivacién del
sector agroindustrial, una vez mas ha quedado demostrado que la depen-
dencia y el latifundio han impedido que este ciclo favorable de los pre-
cios internacionales ayude a la expansién del mercado interno, facilitan-
do el desarrollo de la industria nacional y provincial.

Por un lado, el gobierno nacional ha escogido el erréneo camino de
reconocer y pagar la ilegitima y fraudulenta deuda externa. Esto ha signifi-
cado que los casi tres mil millones de ddlares que deja el agro -retenciones
agropecuarias y Ganancias- hayan sido destinados integramente al pago a
los supuestos “acreedores”.

Por otro lado, en el campo la mayor parte de los beneficios generados
por el “boom sojero” (buenos precios internacionales) fue a parar a los
bolsillos de los grandes propietarios (ver Concentracién de las tierras...),
que histéricamente le han dado la espalda al mercado interno. Si a esto se le
suman las enormes ganancias de los exportadores de granos y subproductos,
se podra concluir que el “boom sojero” no ha redundado en beneficio de las
grandes mayorias que viven con muchisimas dificultades o directamente
sumergidas en la pobreza.

Las inundaciones

A fines de abril de 2003 se producian las inundaciones mas grandes de la
historia de la provincia de Santa Fe. Segtin datos de la mayoria de las organiza-
ciones sociales las aguas sesgaron la vida de varias decenas de personas -atin
hoy no se conoce el ntimero con precision- dejando en la intemperie a mas de
cien mil santafesinos en la capital provincial y poblaciones aledafias. Las pér-
didas materiales fueron estimadas en miles de millones, cifra muy superiorala
requerida para canalizar el Salado y realizar el proyecto Bajos Submeridionales.
Tanto las viviendas como la infraestructura de la capital y ciudades y localida-
des préximas sufrieron dafios enormes, siendo también cuantiosas las pérdi-
das de cosechas y animales en las zonas rurales.

Es cierto que la inundacién es un fenémeno provocado por la natura-
leza, y nunca en el dltimo siglo habia llovido tanto en tan poco tiempo en
esta zona del pais. Pero también es cierto que hubo negligencia oficial, ya que
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este fendmeno es recurrente: desde el siglo XVII hay referencias historicas de
grandes inundaciones con cambios bruscos del cauce del Salado, que fueron
registradas en los mapas de los Jesuitas de aquella época, y a las que jamas se
le prest6 atencion. Tampoco se podra negar que en reiteradas oportunidades
reparticiones oficiales y entidades académicas, como la Universidad Nacio-
nal del Litoral (UNL), el Instituto Nacional de Agua (INA) y el Instituto Na-
cional de Limnologia (INL) sehalaron que el fin del periodo de El Nifio traeria
grandes lluvias, a la vez que advertian de la sobresaturacién de los terrenos
de la extensa cuenca del Rio Salado. También se sabe que la UNL, el INTA y
el INA, desde 1992 venian presentando proyectos de obras para contener
posibles inundaciones del mencionado rio.

Ademés, habria que recordar que hace 142 afios, cuando Juan Bautis-
ta Alberdi propuso canalizar el Rio Salado, el gobernador de Santiago del
Estero, Taboada, puso la piedra fundamental de esta obra que jamaés se
realiz6. Algo semejante sucedi6 con la propuesta de canalizacion del Rio
Bermejo hecha por Bernardino Rivadavia cuando gestion6 el empréstito
con la Baring Brothers, en 1822, y cuyo proyecto de desarrollo, terminado
hace 50 afos, esta “cajoneado” en algtin despacho oficial.

El canal Norte-Sur del plan de canalizacion del Bermejo, de Pichanal
(Salta) al puerto de Santa Fe, coincide desde Tostado (norte provincial) con el
cauce del Salado que viene desde el dique Cabra Corral (Salta), pasando por
Santiago del Estero. Con la realizacién de este proyecto, que incluye la cana-
lizacién de la cuenca sur del Rio Salado, se podria lograr un escurrimiento
ordenado de sus aguas hacia el Rio Paran4, obra vital teniendo en cuenta que
alaaltura de Tostado esa cuenca se satura (el terreno no absorbe méas agua) si
diluvia més de 80 milimetros, y con las inundaciones llovié6 mas de 200
milimetros en pocas horas y 1.200 en cuatro meses. Los técnicos de la Comi-
sién del Bermejo, que estaba integrada por los mandatarios provinciales de la
cuenca, han dicho que el gobernador Reutemann nunca apoy¢ la obra por-
que “no veia qué beneficio podia traerle a la provincia de Santa Fe”.

Ante la falta de planificacion, distintas intendencias, y fundamentalmente
importantes terratenientes de la region, han realizado canalizaciones parciales
con el objetivo de resolver la situacién en sus territorios, trasladando las aguas a
zonas menos protegidas. Ademas, la construccién de un parapeto de defensa
contra las inundaciones del Rio Parand terminé llevando todo el cauce del Sala-
do a la ciudad capital, donde la acumulacién de agua se potencié debido al
terraplén de la Avenida de Circunvalacién. Este tuvo que ser volado en tres
puntos, para facilitar el escurrimiento de las aguas hacia el Rio Parana.

A este desquicio en materia de politica hidrdulica, que ha potenciado el
peligro de las inundaciones, se agreg6 en la tltima década, como producto de
las reducciones presupuestarias y la desidia de los gobiernos de turno, el
constante deterioro del sistema de alerta basado en mediciones hidrométricas.
Embarcados de lleno en la campaiia electoral con vistas a las elecciones del
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14 de mayo de 2003, ninguna autoridad advirtié que ya el domingo 27 de
abril se estaban fisurando las defensas de la ciudad de Santa Fe, y que 100
kilémetros aguas arriba el caudal que traia el Salado era de ;3.000 metros
ctibicos por segundo! De esto se desprende que las autoridades dispusieron
de dos dias para evitar al menos las pérdidas humanas y una parte de las
materiales (mobiliarios y pertenencias personales de los inundados).

Finalmente, a la falta de previsién se sumo la inoperancia del gobierno
para proceder ejecutivamente en la emergencia, lo que provocé un malestar gene-
ralizado en la poblacion. En este marco, el gobernador Reutemann opt6 por
militarizar la ciudad, preocupandose mas por reprimir que por hacerse cargo de
las pérdidas y necesidades sufridas por los damnificados. Durante esos drama-
ticos dias, como ha sucedido en ocasiones similares, habria que destacar la in-
mensa solidaridad del conjunto del pueblo santafesino y del resto de la nacién,
canalizada a través de distintas organizaciones no gubernamentales.

En el afio 1961, Fernando Birri -director de cine de origen santafesino-
filmo Los inundados. El objetivo de ese emprendimiento, que habia sido proyec-
tado por el entonces flamante Instituto de Cine de la Universidad Nacional del
Litoral, era difundir las graves consecuencias econémicas y sociales que pro-
vocaban las inundaciones. La vera del Rio Salado, en el norte de la provincia,
fue el lugar escogido por Birri para la realizacion del filme. Como si se tratara de
un capricho del destino, el rodaje debié suspenderse debido a la repentina
crecida del rio que cubri6 totalmente los dieciocho ranchos montados por la
produccién y que serian utilizados durante la filmacion. Segtn refiere el espe-
cialista cinéfilo rosarino Fernando Varea “el desborde del Salado convencio al
realizador acerca del nombre que iba a llevar su obra: Los inundados” .

Los inundados, basada en un cuento del también santafesino Mateo
Booz, relata las peripecias de una familia que tras perderlo todo, incluso su
casilla, termina en el interior de un vagén ferroviario que accidentalmente
se pone en marcha, dando inicio a un periplo que lleva a los protagonistas
arecorrer varios lugares para finalmente volver al punto de partida.

Las imagenes, a pesar de que en todo momento Birri intent6 restarle
dramaticidad al relato, son conmovedoras y similares a lo que sucedi6 en
2003 en Santa Fe. Muebles, elementos de cocina (ollas y platos) y demas
articulos del hogar flotando sobre el agua; politicos que no interrumpen la
campana e ignoran a los inundados; hambre; el dramatico reparto de ropa
y comida; y una reflexion realizada por el protagonista -Dolores Gaitdn- a
la medida de estos tiempos: “los politicos son todos iguales, puras promesas
nomds”. Esta, y no otra, es la amarga sensacion que quedé en la poblacién
provincial luego de las inundaciones. Y no por renegar de la politica, sino
por llegar a la conclusién de que la Provincia estd gobernada por una
dirigencia que expresa los intereses de los terratenientes, los intermediarios
y el imperialismo y da la espalda a las grandes mayorias.
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